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APRESENTACAO

Carmen Susana Tornquist
Mara Coelho de Souza Lago
Clair Castilhos Coelho

ste é o segundo volume da coletanea Leituras de Resisténcia, que

traz 21 artigos apresentados em mesas redondas na oitava edi-

¢do do Seminario Internacional Fazendo Género, que aconteceu
em Florianépolis, no inverno de 2008. Em relagao ao volume um, orga-
nizamos os textos de forma a respeitar a temética central de cada artigo,
mas estes poderiam, sem problema algum, estar agrupados de formas
diversas, tendo em vista as articulagdes entre temas co-relatos. Neste
volume foi possivel manter certa fidelidade as tematicas das mesas re-
dondas, como na se¢do referente a tematica do trabalho e das chamadas
“exclusdes sociais” e “memorias do feminismo”, que abrem a coletanea.
Assim, Leituras de Resisténcias II, inicia com os depoimentos de Danda
Prado e Eva Alterman Blay, que nos trazem uma pequena, mas preciosa
amostra das experiéncias e reflexdes destas pesquisadoras feministas,
pioneiras do campo de estudos de mulheres e de género. Reflexdes
que nos parecem muito importantes neste momento em que convivem
varias geracdes de académicos e pesquisadores/as, tocados/as de for-
mas distintas pela presenca das lutas feministas, ao mesmo tempo em

que o estigma que pesa sobre quem se identifica como “feminista” ainda
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persiste com forga entre as novas geragdes, mesmo que inumeraveis con-
quistas trazidas pelo feminismo facam parte de suas préticas cotidianas.
O que nos coloca desafios, em termos da construcdo de uma memoria
feminista que faca jus a todas as pessoas que, de formas diversas e mui-
tas vezes difusas e andnimas, fizeram e fazem parte desta trajetoria, da
qual nos sentimos também participantes.

Na segunda secdo temos o texto de Adriana Valobra, de quem captu-
ramos o titulo “violéncias silentes” para dar conta das formas disfarcadas
e sutis de violéncias de género e da heterormatividade hegemoénica, bem
além das formas explicitas e “politicamente incorretas” da violéncia. Seu
artigo “Violéncias silentes, corpos e subjetividades” trata desta tematica,
tendo por foco o contexto argentino, onde a autora vive. A seguir, o artigo
de Sonia Weidner Maluf, acerca da expansao do consumo de psicotrépicos
entre mulheres de diversas classes sociais, como forma de (supostamente)
aplacar “sofrimentos” ditos mentais ou psicoldgicos. Sonia Maluf analisa
este processo de medicamentalizacdo das subjetividades e patologizacao
do sofrimento na contemporaneidade, buscando observar os cruzamentos
entre género e saide mental no Brasil.

Ja os artigos de Claudia Fonseca e de Dagmar Meyer tratam das
permanéncias e re-significagdes do mandato da maternidade “exem-
plar”, até hoje colada a idéia de feminilidade, num processo que Dag-
mar chama de “politizacdo da maternidade”, movimento que ndo é

novo nem inovador, como sustenta a autora, mas que,

sob muitos aspectos atualiza, exacerba, complexifica e mul-
tiplica investimentos educativo-assistenciais que tém como
foco mulheres-maes.(...) Ou seja, de uma forma geral, essa
politizagdo da maternidade é incorporada e difundida pelas
politicas de Estado, pelos manuais, revistas, jornais, televi-
sdo, cinema e publicidade. E o modelo da mae cuidadosa -
que cuida e se cuida - triunfa e, a0 mesmo tempo, neles se
democratiza e se impde.

12
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Ana Paula Vosne Martins analisa, de forma detalhada e minuciosa,
o processo de construgdo dessas nocdes de maternidade, a partir dos
manuais de obstetricia dos séculos XIX e XX que, como sabemos, sao
fontes riquissimas de representa¢des normatizadoras acerca do corpo e
dos processos corporais de mulheres, a partir do “olhar” médico destes
contextos. Porém, como sabemos, as normatizacdes nao impedem que
muitas mulheres sigam caminhos diversos daqueles que sua (suposta)
natureza deveria delimitar.

Em seu artigo intitulado “Algumas reflexdes sobre o abandono
materno”, Claudia Fonseca analisa vérias representagdes acerca de
maternidade e de filiagdo, que circulam nas midias, em projetos de
leis e em leis, no Brasil e na Argentina. Claudia argumenta que “ha,
atualmente, uma convergéncia de elementos que tornam urgente re-
ver certas idéias tradicionalmente associadas ao chamado ‘abandono
materno’”. A autora nos apresenta varias situagdes atuais, desde os
tragicos episddios dos “bebés encontrados no lixo” e do recente projeto
de lei referente ao “parto andnimo”, que tramita no Brasil (que evoca
as rodas de expostos do século XIX), até as atuais discussdes de adocao
de criancas, com seus refinados desdobramentos em termos de filiacdo
e consangiiinidade, que Claudia chama de “producao politica sobre o
que é natural nas relacdes familiares.”

Na secdo seguinte, estdao reunidos artigos que refletem sobre os
processos de trabalho no contexto do pés-fordismo e da reestruturacao
produtiva, que acontece simultdnea e paradoxalmente com a entrada
das mulheres, de forma massiva, no mundo do trabalho.

Neste sentido, temos os textos de Hildete Pereira de Melo, Claudia
Mazzei Nogueira e Paola Capellin, com diferentes analises, instruidas
por pontos de vista teéricos distintos: Hildete recupera autores e auto-
ras que tém refletido sobre a divisao sexual do trabalho e a importancia
do trabalho doméstico para a economia mercantil, bem como as impli-
cagOes e raizes da valorizacdo diferenciada entre o referido trabalho
assalariado e o trabalho invisivel /doméstico, tema sobre o quais as fe-

13
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ministas se debrucaram com cuidado, desde décadas, e que segue sendo
um ponto crucial das desigualdades de género. A partir de um estudo
recente feito sobre os dados do PNAD (de 2001), a autora coloca que

As mulheres trabalham e muito, cada vez mais envolvidas no
trabalho produtor de mercadorias e aparentemente insubsti-
tuiveis no trabalho reprodutivo. A mensuracdo dos afazeres
domeésticos na sociedade brasileira mostra que, mantendo
todas as condigdes sine qua non, os afazeres domésticos reali-
zados pelas mulheres e por alguns homens agregam 11% ao
PIB nacional brasileiro no ano de 2006.

Por outro lado, no campo do trabalho dito produtivo, malgrado
certos avangos formais e constitucionais, apontados por Paola Capellin
que analisa os direitos sociais ligados aos trabalho, crescem nas ultimas
décadas os processos de adoecimento e debilitamento da satide dos tra-
balhadores e das mulheres. A prépria OIT, por exemplo, reconhece que
a violéncia fisica e psicolégica no local de trabalho esta aumentando em
todo o mundo e chega a niveis epidémicos em muitos paises, especial-
mente naqueles chamados “sub-desenvolvidos” em que atinge mais for-
temente as mulheres, os migrantes e as criangas. Apoiada em seu estudo
com atendentes de telemarketing, um dos trabalhos embleméticos do
processo de flexibilizacdo do trabalho e de radical informatizagdo, que
emprega mulheres, Claudia Mazzei Nogueira ressalta que

para as trabalhadoras a incidéncia da violéncia ndo se resume
as seqiielas psico-fisicas. A precarizacdo no mundo do traba-
lho pode ser também considerada como uma forma clara de
violéncia. Nos dias de hoje a instabilidade, a informatizacao
e 0s baixos salarios de muitos tipos de empregos acarretam
em enormes pressoes aos trabalhadores(as), e estas formas de
violéncia sdo talvez as mais nefastas.

14
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O artigo de Maria Rosa Lombardi analisa a profissionalizacao de
mulheres em campo tradicionalmente masculino, como a Forca Naval
brasileira, tema de particular interesse nos estudos de género voltados
a questao do trabalho feminino.

Concomitante a estas mudangas no mundo do trabalho, e em con-
textos de retraimento do Estado, temos as chamadas politicas sociais
“inclusivas”, em varios paises do Mundo, sobretudo em contextos
como o africano e o latino-americano. Neste sentido, temos os artigos
que tratam da chamada “exclusdo social” e das politicas sociais que
passaram a utilizar este conceito em suas diretrizes e objetivos de-
clarados, como mostra o artigo de Teresa Kleba Lisboa. Os debates
suscitados, tanto pelo conceito de empoderamento que faz parte das
diretrizes politicas e orientagcdes econdmicas de organismos interna-
cionais, como pela categoria de “exclusdo social”, demonstram que
tais conceitos requerem toda a cautela ao serem apropriados por nés.
Nesta perspectiva, Estela Grassi argumenta que

ciertos conceptos se hicieron corrientes, en el intento de dar
cuenta de lo que se presenta como una situacion de caracte-
risticas novedosas. Uno de ellos es el de “exclusion social”
en el que pretendo detenerme, dado que en su empleo en el
lenguaje corriente propio del campo de la politica social, se
oculta mas de lo que se muestra, tanto desde el punto de vista
social como de género.

A partir de uma instigante e pertinente analise das politicas so-
ciais no contexto da Argentina, numa mirada histérica que engloba as
politicas sociais desde meados do século passado, Grassi aprofunda
esta problematizacdo acerca de categorias que vao se tornando cor-
riqueiras no uso cientifico, chamando atengdo para a necessidade de
uma vigilancia critica permanente, que deve seguir nos mantendo

inquietas diante destes conceitos que tém sido apropriados (e quicd,

15
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re-significadas) nos campos das ONGs, de agéncias financiadoras de
pesquisas académicas, de instituicdes estatais, como as categorias de
inclusao social, humanizacdo, empoderamento, exclusao.

Este é argumento de Rosana Martinelli Freitas, que analisa Pro-
gramas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) voltados as
mulheres, como o Bolsa Familia (Brasil) e Programa Oportunidades
(México), vistos como exemplos de good practices pelo Banco Mundial e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Rosana conclui
que este tipo de politica, que decorre de uma concepcdo que repousa
na “teoria do capital humano”, iguala o contetido produtivo do capital
fisico e humano e que:

justifica certos gastos em politicas sociais que aumentam a
capacidade produtiva das pessoas. No entanto, e coerente-
mente com sua visdo contratual da vida, o principal benefi-
ciario da capacitagdo é a pessoa que “incorpora” uma maior
capacidade para gerar renda (salario). Porém, por outro lado,
potencializa a noc¢do de individualismo produtivo. O capital
humano estd “incorporado” em cada um, cada pessoa capta
os beneficios dos gastos de investimento. A solucdo para a
pobreza é a qualificacdo e a melhoria das capacidades pro-
dutivas das pessoas que, por definicao, “sao pobres” porque
tém pouca capacidade produtiva. Consolida-se, desta forma,
uma valoracao das pessoas sobre a base do que podem pro-

duzir economicamente.

Nesta secao, incluimos os artigos de Rosa Rossini com Sonia Calié
e de Iraildes Caldas Torres, voltados para a questdo do meio ambien-
te. A temética abordada pelas autoras traz esta discussdo, em nosso
entender muito oportunamente, para o ambito dos estudos de género,
algo que em outros contextos nacionais ja acontece ha mais tempo e que
tem produzido vérias andlises criticas acerca de questdes como género

16
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e desenvolvimento. Embora ainda estejamos tateando no debate,
acreditamos que a questao ambiental envolve-se diretamente com as
questdes do mundo do trabalho e com as orientagdes de organismos
internacionais que se dedicam, desde o Acordo de Bretton Woods, a
apoiar paises ditos em desenvolvimento. Nos préoximos encontros e
publicagdes, esperamos poder avancar mais neste debate.

Na tltima parte, o leitor/a encontrara algumas das discussoes so-
bre a Lei Maria da Penha (LMP), que tém fomentado iniciativas como
a do Observatério Maria da Penha, criado pelas feministas da Bahia, e
sobre o qual Silvia de Aquino reflete no texto desta coletanea. Os arti-
gos de Maria Juracy Toneli com Simone Becker e de Benedito Medrado
acrescentam reflexdes sobre a aplicagdo da LMP, enquanto o texto de
Leila Linhares Barsted faz uma anélise historica das lutas e conquistas
das mulheres em relacdo ao tratamento juridico da violéncia domés-
tica, que contribuem para que as criticas a certos limites da LMP nao
sejam descontextualizados da trajetéria dos movimentos feministas.
O acalorado debate que se instalou na apresentacdo desses trabalhos
reflete, em certo sentido, as fortes controvérsias em torno da Lei Maria
da Penha, a qual temos sido convocadas a defender novamente, neste
segundo semestre de 2009, numa clara demonstracao das fragilidades
que os direitos das mulheres, de fato, ocupam no cendrio nacional e, de
forma nuangada, entre os/as pesquisadores/as do campo das violén-
cias e dos direitos humanos.

Esperamos que estas Leituras de Resisténcias, em seus dois vo-
lumes, contribuam para as reflexdes e praticas das pessoas inquietas
e insatisfeitas com a lentiddo das mudancas que ocorrem em todos os
dominios da vida social com que a dimensdo de género se articula.
Pois, como disse Ana Cristina César “Agora é sempre um pouco tarde. Es-
tamos em cima da hora”.

17
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MEMORIAS FEMINISTAS

Danda Prado

arece-me estranho e longinquo falar sobre memorias feministas.

De meu dngulo, a compreensao do que foi e ainda ¢, a analise

permanente das modificaces ocorridas na vida das mulheres
em geral e em sua abordagem psicossocial, assim como da minha em
particular, ainda transcorre, existe, esté ai a nossa frente.

Pretendo nesse meu texto ndo analisar o feminismo em si, o que até
hoje ainda é complexo, mas, conforme o titulo, descrever o efeito e as
lembrancas que trago de minha vivéncia pessoal ao entrar em contato
com mulheres francesas, naquele momento em fase de mais profundi-
dade a respeito do movimento feminista do que eu deixara no Brasil.
Apresento também, sempre que oportuno, dentncias de atos qualifica-
dos como ofensivos e agressivos as mulheres enquanto mulheres.

Devo acrescentar que diversos trechos aqui incluidos fazem parte
de uma longa gravacao realizada a quanto maos, Renata Pallottini conta
Danda Prado, ainda no prelo pela editora Brasiliense.

Era os anos 1960, quando vivenciamos no Brasil os mais inespe-
rados altos e baixos politicos, a partir da rentincia do Presidente Janio
Quadros colocando no Poder o Presidente Joao Goulart, por sua vez

21
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substituido em ato autocratico de militares, que naquele momento, em
1964, instituiram uma ditadura militar. As prisdes aleatdrias, ao lado
das noticias sobre tortura e assassinatos nos 6rgaos policiais, geraram
um clima de inseguranca e incerteza, emergindo nas camadas mais pro-
gressistas e em grupos de inimeros matizes, nao limitados a militantes
armados, mas defensores de idéias democréticas, intenso desejo de vin-
ganca, de luta contra a arbitrariedade daquele momento histérico.

Meu pai, Caio Prado (63 anos), teve que fugir do pais e buscar abri-
go no Chile (1970) para evitar a sua condenagdo em virtude da publi-
cacdo de suas idéias em artigo de um jornal universitario. Acreditando
nas falsas garantias apresentadas por seu advogado, retornou um ano
depois, quando novamente foi condenado a prisao. Entre idas e vindas,
acho que aquela era a décima sétima vez que ele era preso em sua vida.
Nao da para dizer que alguém se acostume ou deixe de sofrer quando
privado de suas atividades cotidianas e de suas rela¢des familiares e
sociais, enquanto que a tnica energia vem da defesa de suas idéias.

Rubens Paiva, nosso grande amigo, foi levado por policiais, assim
como sua esposa e filha, que retornaram 10 dias depois. Os “6rgaos de
seguranc¢a” invadiram sua casa e, é fato publico, foi “desaparecido”
pelos 6rgaos oficiais; até hoje, seu corpo nunca foi identificado.

Envolvida num clima de inseguranca e medo, decidi partir para a
Franca. Para viabilizar meu exilio, deixei minha filha Cldudia e meu fi-
lho Nelson, ambos em fase universitaria, com o pai, de quem eu estava
desquitada (ndo existia ainda o divércio). Fui para a Franga, onde tinha
parente e amigos, s6 com minha filha menor, Carla. Poucos anos depois
eu ex-marido também se viu ameacado e partiu para a Inglaterra.

Em Paris, onde nao tinha problemas com a lingua, visto que meu
francés ja era fluente, tornei-me uma auto-exilada, junto com a filha
cacula, naquela época com 10 anos. Sem poder fazer qualquer previ-
sdo, sem termos o menor conhecimento de quando acabaria o regime
de excegdo, na ignorancia e inseguranca sobre o futuro, me inscrevi
para um doutorado (IIléme cycle) na cadeira de Psicologia Social da
Université de Paris VII / U.E.R. Sciences humaines cliniques (Sorbonne),
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DANDA PRADO

sob a orientacdo de M. le Prof. P. Arbousse-Bastide. Afora meu grande
interesse na area, assim tentava garantir minha documentagao oficial
na Franga, como estudante universitéria.

Para ser aceita tinha que determinar uma tematica. Depois de
muitas idas as bibliotecas, resolvi optar por um doutorado sobre a
mulher como esposa. Ao final chegamos a um consenso:

LE LIEN CONJUGAL: MYTHES ET REALITES (1)

lere partie: Recherche historique et critique sur le statut psycho-
social de la femme.

2eme partie: Attitude et conduite de la femme dans la communauté
familiale.

Ou seja, traduzindo para a nossa lingua:

O LACO CONJUGAL: MITOS E REALIDADES

1 parte: Pesquisa historica e critica sobre o estatuto psicosso-
cial da mulher.

27 parte: Atitude e comportamento da mulher na comunidade
familiar.

Aqui ndo posso deixar de mencionar que o Prof. Bastide tinha
exercido o cargo de professor na Universidade de Sdao Paulo (USP),
contratado pouco antes da 2% Guerra Mundial, e no exilio me dedicou
grande e carinhosa atenc¢do, convidando-me inclusive a sua casa para
conversas, onde recebi também o apoio de sua familia. Eu precisava
disso, a distancia universitdria entre Brasil e Franca tinha seu peso.

Quanto ao tema escolhido para a tese, ele poderia me orientar
em termos de normas académicas e gerais, mas eu teria que encontrar
outra orientadora que se especializasse em pesquisas nessa area, ja que
ele conhecia a caréncia de bibliografia especifica sobre a mulher.

Felizmente fui direcionada a Prof®. Andrée Michel, do CNRS (Cen-
tre National de Recherches Scientifiques), que aceitou formar essa dupla
de orientadores com ele, e de quem fiquei muito amiga, recebendo-a
aqui no Brasil por ocasido de um seminario, anos depois.

E assim fomos organizando nossas vidas em Paris. Pouco a pouco,

comecei a ver outdoors muito sumarios, feitos a mao, mais pareciam
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rabiscos, mencionando reunides e debates exclusivos para mulheres na
Ecole des Beaux Arts. Nao indicavam horérios ou dias. Resolvi investi-
gar, mas os funciondrios ignoravam os grupos e salas que ocupavam.

Busquei outro caminho, tinha trazido j& em francés um livro peque-
no sobre algumas idéias de Levy-Strauss' e outro sobre Louis Althusser,?
escritos por Caio Prado, para tentar que a revista do Partido Comunista
Francés, chamada La Pensée, publicasse algo a respeito. Fui recebida com
muitos abragos, elogios ao autor, etc. etc., e 14 deixei as obras. Estive fora
meses, ndo recebi uma tnica palavra, nem o original devolvido...

Por outro lado, enquanto ainda casada, tinhamos, meu marido
e eu, conhecido o casal Sartre e Beauvoir em sua visita ao Brasil, em
1964. Antes de sua vinda, escrevi a Beauvoir, colocando-me a disposi-
¢do para alguma atividade que lhe interessasse. Beauvoir respondeu,
em telefonema ao chegar ao Rio de Janeiro, aceitando minha oferta,
que se realizou num roteiro a quatro, Simone, Sartre, Paulo e eu, numa
visita aos bairros de imigrantes italianos em Sao Paulo, conforme so-
licitacdo de Beauvoir. Tive nesse passeio uma sensagao desagradavel.
Ela e eu sentadas atras, os homens na frente. Como o francés de Paulo
era menos so6lido que o meu, Beauvoir ficava de olho na conversa de-
les para me solicitar que socorresse os homens em alguma pergunta
dificil e... a minha conversa com ela se dissipava no ar! Claro esta que
esperava de uma feminista uma atengdo nada menos que prioritaria,
apesar daquele momento anteceder meu banho de feminismo in loco,
entdao na Franca e desquitada. Ainda nessa vinda, os recebi em casa
para um jantar, em que aparentemente a maior preocupacao de Beau-
voir continuava centrada em Sartre, até mesmo com a comida que seria
servida, pois, segundo ela, seu companheiro tinha alucinag¢des ou algo
parecido, quando diante de camardes.

! Etndlogo francés, professor na USP nos anos 1930, escreveu Tristes trdpicos, sobre a
vida familiar e social dos indigenas Nambikwara.
2 Fil6sofo francés, estudou Marx e O Capital.
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Eu nem de longe imaginava que iria recorrer a ela seis anos depois,
com a situagao algo inversa, eu entdo morando em Paris. Decidi procura-
la para averiguar se a revista Les temps modernes,® se interessava pela divul-
gacao dos dois titulos de Caio Prado, o que ndo deu certo também.

Aproveitei minha visita para solicitar a Beauvoir informacdes
sobre o local de reunido das mulheres. Beauvoir facilitou meu acesso
aos grupos feministas, indicando sua amiga Anne Zelensky,* que iria
entdo me receber. Professora de espanhol na Universidade, Zelensky ja
tinha estado em Cuba. A seu ver, eu era muito marxista para compre-
ender as diferengas e criticas das idéias feministas, de maneira geral
denunciando o patriarcado, mencionando o sexismo, chauvinismo
masculino e antipatriarcalismo. Naquela ocasido, a questao sobre
politica geral era muito mais intensa em minha formacao, do que o
feminismo em si. Filha de Caio Prado, nado fugira desse caminho até
entdo, apesar de minha mae, para seus tempos, ter sido uma mulher
forte, empreendedora, que chegou a administrar a construcdo de um
prédio proprio no centro de Sao Paulo, afora outros empreendimentos
que encarara em sua vida. Mas ela também nao militava no feminismo,
mesmo em sua vida pessoal.

Apbs esse primeiro contato, s6 alguns meses mais tarde, em marco
de 1971, reencontrei Anne, que organizava o primeiro evento publico
do incipiente movimento feminista do “movimento de mulheres”.
Denominou-se “Os dias de dentncia dos crimes contra as mulheres”.
Realizou-se no Salon de La Mutualité, local fetiche de todos os grupos
revoluciondrios. Era um imenso saldo, com platéia, mezanino e palco.

’ Revista literdria, filosofica e politica, fundada depois da Segunda Guerra Mundial
(1946) por J. P. Sartre, S. de Beauvoir e R. Aron, entre outros.

* Professora universitaria de espanhol, publicou diversas obras sob o pseudonimo
de Anne Tristan, teve importante participacdo nos movimentos feministas junto as
questdes da luta pelo Aborto, da defesa das mulheres que sofrem a violéncia mascu-
lina. Entre seus trabalhos, Histoire de Vivre: Mémoires d’une féministe (Ed. Calman-
Levy), uma dissertacdo biografica de Anne e do movimento francés de mulheres.
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Os diversos grupos de mulheres existentes em Paris prepararam “qua-
dros vivos” sobre temas de opressao das mulheres: violéncia social,
violéncia doméstica, restricdes ao controle do préprio corpo (aborto,
préticas esportivas), restri¢des profissionais, universitarias; o casamen-
to, o divércio, o amante, o filho bastardo e outros. Ou seja, cada grupo
preparou uma demonstragdo em pequenos quadros teatrais, sobre cada
um dos temas citados. Quando da apresentacao do grupo da Beauvoir,
ela se sentou no chdo do palco, junto com suas companheiras, para
demonstrar a questdo que lhes coubera.

Eu me inscrevi num grupo de mulheres casadas, esposas, onde fiz
amizades que me ajudaram a planejar minha tese de doutorado e o titulo
do meu livro Esposa, a mais antiga profissio, traduzido do francés para o
portugués por Nena, minha madrasta e grande amiga (falecida).

Encontrei também, nessa ocasido, uma brasileira, Mariza, inte-
grada aos grupos franceses da época, pregando cartazes e, lembro-me
bem, colocando a cada passo uma faixa com uma frase bem machista
e o nome de seu autor, em geral escritores e filésofos franceses. Para
mim, era o primeiro contato com essas dentncias e outras reivindica-
¢Oes das quais eu jamais ouvira falar enquanto injusticas sociais.

Esses dois apoios, Anne e Mariza, auxiliaram minha integracao
ao movimento francés, que, a bem da verdade, ndo era muito aberto
a estrangeiros. Claro esta que a participagdo nessas manifestagdes, em
particular os textos escritos, trazia problemas para as profissionais,
principalmente para as professoras e pesquisadoras, dai assinarem
seus textos com pseuddnimos. Houve um artigo basico sobre o patriar-
cado assinado por Christine. Situava por A + B o patriarcado acima da
mais valia e da luta de classes. Chamava-se simplesmente “L’ennemi
principal” (O inimigo principal). Até hoje esse artigo é frequentemente
recopiado, mas agora, com ela assinando seu nome completo: Christine
Delphy.” No momento Christine trabalha no apoio aos mugulmanos,
contra a vontade de alguns grupos feministas.

° Pesquisadora do CNRS (Centre National des Recherches Scientifiques).

26

Leituras_vol.2.indd 26 @ 14/9/2009 13:59:32



DANDA PRADO

Nesse interim, houve no Brasil mais um sequestro de embaixador;
em troca, foram liberados alguns presos politicos, enviados ao Chile.
Entre estes, Antonio Pereira, que estivera no presidio Tiradentes na
mesma cela que meu pai, tratando-o com muita atencao e enviando-
lhe cartas de apoio e solidariedade, depois da sua transferéncia para o
Quartel de Quitatina, quando recebeu a informagao do falecimento do
filho, meu meio-irmao, Roberto Prado.

Antonio,® que para se proteger tinha inimeros pseudonimos, foi
advogado de Carlos Lamarca. Do Chile, veio para Paris. Nessa ocasiao,
tornou-se meu companheiro, com quem compartilhei minha vida por
um ano e meio. Esse periodo foi dificil, pois me encantava com as idéias
das feministas francesas, suas palestras e encontros me interessavam
sobremaneira. Estava cada vez mais envolvida nas manifestacdes
antipatriarcado, frente as divergéncias entre os grupos do MRS, por
exemplo, e a VPR, a qual Antonio pertencia.

Fui advertida pelo “front”, naquele momento, sobre minha partici-
pagdo no movimento feminista e sobre o novo grupo que nés, mulheres
brasileiras, estdivamos criando. Perguntaram-me qual a importancia,
visando o fim da luta contra a ditadura no Brasil, das questoes do pa-
triarcado, do divorcio, enfim, das diversas reivindicacdes feitas pelas
mulheres. Aquelas pessoas que recebiam apoio do “front” brasileiro
para sua integra¢do na Franca deveriam, dai em diante, frequentar um
novo grupo, para ter outra abordagem de discussao. Dessa maneira,
eu e outras brasileiras nos afastamos dessa orientacao, mesmo perden-
do o apoio do “front”, e mantivemos as reunides de nosso grupo de
feminismo, que se realizavam no Petit Cafe, localizado, ainda hoje, no
Boulevard Saint Michel, préximo ao Boulevard Saint Germain. Algu-
mas mulheres que se mantiveram alinhadas ao grupo de protecao do
“front” por vezes vinham as nossas reunides, meio que as escondidas.

® Antonio Expedito Pereira (falecido) era advogado de Carlos Lamarca, foi preso
como membro da Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR).
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Eu acompanhava Antonio em suas Viagens, como tradutora, até
para fazer contatos entre a VPR e grupos militantes europeus, o que
atrapalhava meus programas e estudos em Paris.

O grupo que criamos era aberto as brasileiras e as demais latino-
americanas, que se interessassem pela discussdo ou participacao no que
chamavamos “a conscientiza¢ao”. Essa pratica era aplicada sem recorrer
a muitas regras, com a recomendacdo de que nao repetissem aos “nao-
presentes”, ou seja, os ndo participantes, os contetidos de discussao.

Paralelamente, as obras de Frantz Fanon,” que também era lida
por noés, divulgava, em outros cendrios, idéias feministas. Esse autor,
médico psiquiatra e revoluciondrio, original das Antilhas, atuou, entre
outros paises, na Argélia, para sua independéncia da Franca. Ele apli-
cava a pratica da conscientizagdo junto a seus militantes, em grupos
fechados, que consistia em rememorar as lembrangas a partir de seu
nascimento sobre o tema em questdo. Assim, no caso da luta na Argé-
lia, a idéia era definir e superar a despersonalizacdo da pessoa que vive
uma situacado colonial dentro de seu pais.

Em nosso grupo de discussao sobre o feminismo, aplicivamos
a técnica do Fanon. Exemplo: cada uma das presentes tentava lem-
brar como/quando teria percebido a existéncia de individuos de sexo
feminino e/ou individuos de sexo masculino. Na reunido seguinte
indicava-se outra etapa da vida, e assim por diante.

Segue um exemplo escrito por uma das participantes do grupo:

Para mim, uma experiéncia no exilio que certamente eu nao
teria vivido no Brasil, foi o Grupo de Mulheres da América

Latina, organizado por Danda Prado.

Psiquiatra e revolucionério antilhano. Estudou entre autéctones os fendmenos de
despersonalizagdo caracteristica da situacdo colonial. Desde essa época apoiou a
revolugdo argelina.
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No6s nos reuniamos uma vez por semana, o grupo cada vez
foi aumentando mais, eu francamente acho que no fim, sei la,
devia haver 100 mulheres presentes. Era um grupo completa-
mente apolitico. Cada dia havia um tema, e sobre esse tema
vocé falava ou nao falava. Eu pessoalmente levei meses pra fa-
lar alguma coisa, mas ficava profundamente comovida quando
via certas mulheres falando; ndo que o meu problema pessoal,
o meu conjunto de problemas se identificasse aos problemas
delas, ou dela, mas porque ela ousava, ela estava se despeda-
cando em publico pra comegar a viver de uma outra forma,
pra comegar a ousar de uma outra forma, falar sobre si mesma,
coisas que certamente ela nunca tinha tido oportunidade antes
e principalmente diante do publico (depoimento de Maricota
da Silva,® apud OLIVEIRA COSTA et al, 1980, p. 38-39)

Voltando ao nosso grupo do Petit Cafe,’ lamentamos a saida de
muitas assiduas frequentadoras, mas prosseguimos com nosso proje-
to. Criamos nessa ocasido um boletim bilingue, portugués-espanhol,
denominado NOSOTRAS. Para a impressao, usavamos o mimedgrafo
do departamento de Quimica, obtido para esse fim por uma assidua
participante, Dra. Lucia Tosi Furtado (falecida em 2006). Faziamos a
embalagem dos exemplares em grandes pacotes, que eram enviados,
pelo correio ou por alguém de passagem por Paris, a minha prima Ana
Beatrix. Ela morava numa fazenda em Campinas e tinha uma lista de

brasileiras interessadas na leitura, as quais o boletim era remetido indi-

8 Pseud6nimo de uma das participantes das reunides do grupo Latino-americano de
Mulheres em Paris.

? Ainda existente na esquina do Boulevard Saint Michel e Boulevard Saint Germain,
em Paris. O grupo se reunia no subsolo, onde também se situava o banheiro. Mui-
tos brasileiros amigos ficavam descendo as escadas com o pretexto de ver Norma
Bengell, que participava do grupo, para tentar ouvir o que se passava, visto que a
presenca masculina era proibida nas reunides.
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vidualmente pelo correio. Enfim, eram taticas de remessa, para driblar
a censura da ditadura.

Por falar em ditadura, fago um paréntese: para retornar ao Brasil,
logo ap6s a anistia, eu estava sem passaporte ja havia dez anos (1970-
80), pois o Consulado do Brasil negava-me o documento. Fui recebida
no aeroporto de Sdo Paulo pela policia e pelo advogado solicitado por
Caio Graco, meu irmao. Deixaram que eu fosse para casa desde que as-
sinasse um documento declarando minha presenca num determinado
dia em um 6rgao da policia, que por coincidéncia estava instalado na
rua Itacolomy, a mesma rua onde nasci.

Certamente assinei o documento, assim como compareci no dia
pré-estipulado. Fui acompanhada de meu pai, mas ndo permitiram
que ele entrasse junto na sala do interrogatério. Dentro das inimeras
perguntas, queriam informacdes sobre Antonio e, claro, sobre o “front”
brasileiro. Porém, o mais curioso foi o fato de insistirem nas questdes
que envolviam os diversos movimentos de mulheres, inclusive sobre
uma jornalista alema expulsa da Franca por seus artigos. Isso parecia
mais importante do que informagdes sobre as atuacdes de Antonio,
Front, MRS, VPR, etc.

O Consulado do Brasil na Fran¢a negava renovar meus documen-
tos. Porém, um deputado francés, casado com uma colega e amiga
minha do Colégio Sion - Célia Murgel Braga (falecida) -, me ajudou a
contornar problemas e me manter na Franga, obtendo prolongamentos
da minha Carte de Séjour (como estudante).

Minhas aulas eram alternadas, algumas pessoais, outras para a
classe toda. A partir do inicio de minha tese, frequentava assiduamen-
te a Bibliotheque Féministe “Marguerite Durand”," fundada no final
do séc. XIX, onde encontrei as maiores raridades, diarios, receitas, do-

cumentos assinados ja por mulheres feministas, textos que ensinavam

0 Instalada na prefeitura da Place Du Panthéon, como doagéo, no final do século XIX,
estd hoje em outro endereco.
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cuidados da casa, boas maneiras, formas de agradar o marido, dar
orientacdo a empregados domésticos e as esposas de trabalhadores.
Essa biblioteca, doada por Marguerite Durand a prefeitura, hoje esta
em outro bairro da cidade.

A Bibliotheque Sainte Geneviéve, localizada na Place de Panthé-
on, é a classica, mais ampla daquela regido de estudantes, onde se situa
a Sorbonne e outros centros universitarios."

Um dia, no caminho de volta dessa bibliotheque para casa, des-
cendo pela Rue de Saint Jacques, encontrei por acaso a Prof®. Maria
José Werebe, falecida em 2006, em Paris. Era minha antiga e preferida
professora, a quem me queixei naquele momento das contradi¢des que
estava vivendo entre as leituras de Bachofen - O direito da made na anti-
guidade (Paris, 1903, editada por um grupo de feministas) -, a Origem
da familia, da propriedade privada e do Estado, por Engels (Paris, 1974, Ed.
Sociales) e as idéias de Marx. Ela me respondeu: “vocé estd demolindo
seus mitos. Depois de Marx e Engels sera seu pai”.

Desde entdo, cada vez que vou a Paris e ando pela Rue de Saint
Jacques, volto a sentir a forte emocao daquele dia, daquele momento,
com as sdbias palavras de Mariinha Werebe. Isso tudo deu meu segun-
do clique, uma nova percepcao da realidade que carregarei comigo até
o fim dos meus dias.

Escrevi no meu livro O que é aborto (1984)'* o seguinte:

Quando um tema social é muito controvertido, é comum ver-
se o escritor ou a escritora alegar que aborda o assunto de
forma objetiva e sem emoc¢des tendenciosas. Devo, portanto
iniciar meu livro com uma confissdo: ndo sou neutra. Estou

mesmo longe da neutralidade. Alternei durante minha vida,

' Préxima a Sorbonne, administrada pela Universidade, é uma das mais frequentadas
pelos estudantes e intelectuais. E gratuita.
12 Reedicao atualizada em 2007.
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entre fases religiosas, agnosticas e materialistas, identifiquei-
me com correntes de pensamento e grupos politicos diversos,
mas nunca me ocorreu conformar-me com a legislacao e ad-
mitir que uma mulher ndo pudesse ter acesso a interrupgao
de uma gravidez ndo desejada.

Encontrei também na tese de Anette Goldberg (1987),"* uma avaliagao
muito positiva sobre o Boletim, que resultou da iniciativa das mulheres:

Uma das atividades que animou o Grupo latino-americano de
Mulheres foi a divulgacdo das idéias dos novos movimentos
de liberacdo, o que se fazia através de uma rede de corres-
pondentes que foi sendo montada em varios paises, inclusive
no Brasil. Este trabalho se consolidou com o aparecimento
do boletim Nosotras, bilingiie, com artigos em portugués e
espanhol, cujo primeiro nimero é datado de 1974. Algumas
brasileiras, entre as quais Danda Prado, Mariza Figueiredo,"
Clélia Piza® e Lucia Tosi Furtado' figuravam entre as res-
ponsaveis pelo Boletim, que continuou sendo publicado apés
o desaparecimento do Grupo, chegando a completar dois
anos de existéncia, em 1976.

? Este importante trabalho permite o conhecimento de um periodo significativo do
exilio de algumas brasileiras.

* Jornalista, além de participar das reunides do Grupo Latino-americano, foi a prin-
cipal autora do Boletim NOSOTRAS, também fazendo a ponte entre as acdes das
francesas e das brasileiras.

> Morava na Franga e trabalhava na Editora Gallimard. Participou do grupo Latino-
americano de Mulheres, colaborou com seu conhecimento sobre as francesas, a fazer
uma ponte entre nos.

¥ Quimica argentina, trabalhava na Franga acompanhando o marido (Celso Furtado,
economista) e filhos. Estudou a situagdo das esposas de cientistas que ajudavam
os maridos sem terem seus nomes citados. Publicou artigos a respeito, e era fre-
quentadora assidua do Grupo Latino-Americano, falando a respeito dessa questoes.
Também manejava o mimedgrafo...
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Quanto a meus contatos com a familia, durante o exilio, foram
frequentes, mas ndo formavam um conjunto familiar, iam a Paris um a
um. Falar ao telefone era caro e dificil. Meus filhos e minha mae 14 esta-
vam uma vez por ano e meu pai, depois de solto da prisdo, também. O
positivo foi a correspondéncia recebida, todos respondiam com longas
cartas. Felizmente eu também correspondia, o que me permitiu lembrar
as historias, muitas vezes através de releitura dessa correspondéncia.

A primeira visita de meu pai a Paris, depois de liberado pelo go-
verno, foi maravilhosa. Reproduzo uma carta de 1972:

A chegada de meu pai foi fantastica. Constatei, entre outras
coisas, que toda a minha sensacdo de inferioridade e de dis-
criminagdo como mulher me vieram dele. Ele foi o préprio
homem chauvinista em minha vida, mais que meu conjuge,
ou meus conjuges, talvez deva corrigir. Mas é uma companhia
formidével, com uma experiéncia de vida que se faz sentir a

cada momento e uma curiosidade histérica constante!

Foi uma tomada de consciéncia violenta, mas, refazendo nossa
vida com ele em Sao Paulo, lembrei alguns fatos significativos. Minha
mae, com quem moravamos, meu irmdo Caio Graco e eu, no Rio, ndo
permitia que eu saisse sozinha até os 17 anos de idade, exigia que pelo
menos a noite fosse acompanhada por governantes. Passdvamos, Caio
Graco e eu, todas as férias em Sao Paulo, em casa de meu pai com sua
segunda mulher, os dois filhos dela e o filho do casal, meu meio-irmao
Roberto. Um dia tivemos uma discussao violenta eu e meu pai, para
liberar minha saida com uma prima a tarde. Sua resposta conclusiva
foi de que “nao entendia nada de educagao de mulheres, mas sua irma
Yolanda nao podia sair sozinha”.” Imaginem, uma geragao antes! Mas

7 Yolanda era também o nome da irma de meu pai, minha tia.
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Caio Graco, dois anos mais mogo que eu, tinha liberdade j& dia e noite
para ir e vir! Em relacdo a mim, entretanto, meu pai queria basear-se
em costumes de trinta anos antes.

Dai em diante, comecei a prestar atencdo as suas colocacdes do
papel da mulher junto ao homem e confirmei seu machismo amavel,
sedutor, inteligente e agradavel, mas com restri¢des. Outro século.

Foi no inicio dos anos 1970 em Paris que reagdes e dentincias
publicas ou por jornais alternativos comecavam a aparecer. Alguém
ouvira um grito de socorro por ato de violéncia do marido da vizinha,
esquecia-se a regra do siléncio que encobrisse a situacdo e procuravam-
se as feministas para alguma ajuda ou orientacdo. Este é um simples
exemplo, mas é um entre muitos denunciados no primeiro livro trazido
pelas britanicas para distribuir na Franga, traduzido como Tais-toi, les
voisins vont t’entendre [Cala-te, os vizinhos te ouvirdo] (1975), usando
um pouco de ironia, claro, mas com apelo significativo. Aqui, a Lei
Maria da Penha, recente no Brasil, aconteceu s6 uns 35 anos ap6s!!! E,
mesmo assim, a violéncia continua, muitas vezes ndo denunciada.

Lembro que, no inicio, ouvindo essas revelagdes, eu discordava,
achando que ndo seria uma tarefa para feministas resolverem, mas
sim pertinente a agdo policial. E onde levar as criancas, para protegé-
las do pai? Quem teria saldrio se o pai fosse preso? Onde se esconder
para ndo apanhar mais? E porque nas delegacias ndo registravam as
queixas? Ao contrario, diziam que a mulher teria feito “alguma coisa
errada...”?

Num parénteses, foi Anne Zelensky quem participou da criacdo
do primeiro refagio parisiense para as mulheres submetidas a faria
masculina, violentadas ou espancadas.

Mudei minha visao, convenci-me que era, de fato, uma falha so-
cial. Mesmo os médicos, vendo que realmente a mulher apresentava
sinais graves de agressao, tratavam de encobrir o fato, alegando que
algumas garrafas a mais eram responsaveis e que isso era assunto para

se resolver entre marido e mulher.
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Para nés, mulheres de esquerda, era uma revolugdo mental, um
reposicionamento de nossa visdao de mundo.

Por coincidéncia, naquele momento, 1972-1973, eu estava em Pa-
ris quando chegou a nés um livro de Portugal, que estava provocando
um escandalo por 14, com o titulo de Novas Cartas Portuguesas. Fora
redigido por trés escritoras que denunciavam em cada capitulo uma
das agressdes de homens a mulheres. Elas estavam sendo julgadas,
e corriam risco de cadeia. Pediam a uma feminista francesa, escritora
como elas, a intervencdo possivel para que evitassem o pior. Maria
Isabel Barreno, Maria Velho da Costa e Maria Teresa Horta, também
chamadas de “as trés Marias”, tinham resolvido unir-se e rebelar-se
contra a censura vigente em seu pais. O evento transformou-se num
trabalho de solidariedade internacional. Copio a seguir duas cartas
que escrevi naquele momento:

Paris, 16-5-73

Querida Lila [pseudénimo de uma militante, refugiada de
Ibitina no Marrocos],'8

Iniciamos a fase do apoio interfeminista com a dentincia pela
apreensdo de um livro escrito por trés mulheres em Portugal.
Vocé vera noticias no Express, Le Monde, etc. Estou emocio-
nadissima! Meu objetivo principal, apés um ano de trabalho...
e consegui !”

Agosto 1973

Querida Lila,

Remeto, anexo, material das portuguesas. Foi um trabalho
maravilhoso e o julgamento comecard em 25 de outubro.

18 Refugiada exilada do Brasil, usava diversos pseud6énimos para sobreviver; morou
na Argélia e na Franca, escreveu e publicou artigos e um livro e participou, por
vezes, no Grupo Latino-americano de Mulheres. Hoje, mora em Brasilia, visitando
filho, filha e netos com frequéncia.

35

Leituras_vol.2.indd 35 @ 14/9/2009 13:59:33



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

Estamos em contato, em correspondéncia com elas. Gilda
Grillo esta traduzindo o livro para o francés, com a colabora-
¢do de uma companheira francesa. A publicagdo em inglés ja
foi negociada com a Editora Doubleday. No Time Magazine
de 3 de julho saiu uma matéria muito boa, com as fotos das
autoras. Gilda e Norma Bengell irdo agora a Portugal, para
encontra-las. O Jornal do Brasil, na secao Pesquisa, fez um
6timo artigo sobre elas. O grande problema é que, salvo raras
excecdes, 0 caso é considerado s6 uma limitacao a liberdade
de pensamento por um regime fascista. Assim que eu tiver
uma copia do volume apreendido, mandar-te-ei. O tema é
exclusivamente a discriminacdo e opressdo das mulheres
portuguesas pelos homens e pelo sistema.

A manifestacdo em teatro ocorreu no Musée Trocadero, na Salle
Gémier. Participavam como atrizes, além de Norma, Delphine Seyrig e
Ruth Escobar, sob a dire¢ao de Gilda Grillo. O texto era feito de trechos
selecionados das Novas Cartas, alternando-se o francés e o portugués.
A repercussao foi enorme, fortalecendo a onda de protesto contra a
proibigdo e o processo.

Encerrando a recuperacao de minhas escassas memdrias, sinto o
quanto interiorizei a abordagem antipatriarcado na solugdo de proble-
mas sociais.
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O TARDIO RECONHECIMENTO
DE QUE A MULHER TEM DIREITOS
HUMANOS!

Eva Alterman Blay

A LINGUAGEM COMO MEIO DE SUBORDINACAO

a historia brasileira, passaram-se cinco séculos até que a mulher

fosse considerada um ser humano. Esse nao foi um atraso ape-

nas brasileiro. Somente em 1993, na Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos, efetivamente se incluiram artigos que criminalizavam
a violéncia contra a mulher. Até entdo os direitos humanos nao especi-
ficavam a mulher, subentendendo-a sob a denominac¢do “homens” ou
“seres humanos”, o que, na pratica, significava oculta-la. Em Viena, pela
primeira vez se utilizou a expressao “Direitos Humanos das Mulheres”.
Usar a linguagem no masculino denotava a superioridade do homem. Na
Franga, é de nossos dias a adogdo, em raros casos, do substantivo ou adje-
tivo no feminino. Lembro-me da enorme resisténcia das préprias profes-
soras, referidas como “Senhora Le Professeur” (Professor), a aceitar serem
chamadas de Senhora Professora. Consideravam que adotar o feminino

! Agradeco a mestranda Marcela Maria Gomes Giorgi e a doutoranda Arlene Marti-
nez Ricoldi as sugestoes feitas a este texto.
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era rebaixa-las. O debate chegou a Academia, que ndo aceitou a forma
feminina das palavras. Buscando-se hoje o feminino de “professor” no im-
portante dicionario Petit Robert ele nao é encontrado. Persiste o masculino,
mesmo que o cargo esteja ocupado por uma mulher.

Foram as feministas presentes a reunido de Viena que reivindica-
ram a especificacdo do termo mulher. E isso se concretizou justamente
no capitulo referente a violéncia, problema que, ha séculos, vem agi-
tando o movimento feminista.

SUBINDO DEGRAUS: INSTRUCAO, PROFISSIONALIZACAO,
VIDA PUBLICA

Nao é demais repetir que a histéria das mulheres esta sendo revela-
da, aos poucos, gragas aos trabalhos de algumas persistentes historiado-
ras, socidlogas e cientistas. Entre estas, Maria Thereza Caiuby Crescenti
Bernardes (1989) demonstrou a excessiva generalizagdo da recorrente
imagem delineada por Gilberto Freire de que as mulheres do século
XIX eram passivas, dedicadas apenas a casa e a familia, inteiramente
subordinadas ao pai e ao marido. Contradizendo a imagem de Freyre, a
pesquisadora revelou a existéncia de um atuante movimento feminista
na época, composto por mulheres jornalistas, provenientes das camadas
médias e altas, educadas, que denunciavam a origem desta violéncia.
Nos jornais de 1852, escritos e produzidos por elas, mostravam que a
falta de instrucao as relegava a um “estado de subordinagao no lar e fora
do lar”. Estavam conscientes de que eram alijadas do saber através de
proibicdes legais ou pela moral, garantidas pelos homens no poder. Es-
tas jornalistas feministas clamavam por uma verdadeira instrugdo para
as mulheres que deixasse de lado os habituais trabalhos de agulha. Nisia
Floresta (DUARTE, 2005), na época, construiu uma escola pioneira para
educar meninas para além das “prendas domésticas”.

A emancipagdo das mulheres, afirmavam as jornalistas e alguns
homens de mentalidade igualitaria, decorreria da falta de instrucao,
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da profissionalizagdo e do ingresso da mulher na vida puablica, com o
direito ao voto e a ser votada (BESSE, 1999). Era clara a no¢ao de que
a educacdo emancipava a mulher ao lhe permitir se profissionalizar e
assim ascender a um trabalho remunerado, porém a legislacao tolhia
seus direitos: ela devia obediéncia ao marido, que a representava em
juizo e administrava os bens do casal. Completava a perfeita harmonia
entre a lei restritiva e a aceita inferioridade feminina a proibi¢ao a mu-
lher o ensino superior.

Em caso de adultério, apenas a mulher era considerada adultera
e alvo de punicdo. O homem era penalizado se coincidisse o adultério
com o concubinato.

Os valores da época infringiam a mulher o siléncio sobre as violén-
cias fisicas e morais que ocorriam dentro da casa. Francisca Senhorinha da
Mota Diniz, no artigo “O casamento”, publicado em junho de 1889, n’O
Sexo Feminino, jornal feminista do Rio de Janeiro, clama contra os “crimes
praticados pelos maridos” e apela ao Ministério Pablico que “fale por
elas e os puna”. “A mulher, por seu recato, pudor, caridade, etc. nunca
ou quase nunca acusa o marido, nem em circunstancia alguma por mais
desgracada que seja, deve fazé-lo; mas a lei, ao ministério ptiblico deveria
incumbir de fazé-lo em seu lugar” (BERNARDES, 1989, p. 148).

A luta emancipatéria canalizava-se via imprensa feminista, ora
por grupos de discussdao formados pelas jornalistas, ora por trocas de
informacdes e correspondéncia com leitores e leitoras que as criticavam
ou apoiavam. Estas jornalistas feministas mantinham correspondéncia

com o exterior, ndo estando isoladas.
EPIDEMIA DE ASSASSINATO DE MULHERES

No século XIX, nao se aceitava que a mulher expusesse publica-
mente a violéncia infringida pelos maridos - e a sociedade apoiava este

siléncio. No inicio do século seguinte, os “crimes passionais” tornaram-se
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tao frequentes que se chegou a afirmar haver uma “epidemia” de vio-
léncia (BESSE, 1999). As dentincias nos jornais eram tantas e o movi-
mento feminista das jornalistas estava tdo acirrado que, em 1920, alguns
promotores resolveram fazer sugestdes para reduzir a violéncia contra
as esposas, amantes, concubinas. Propuseram que o casamento nao fos-
se movido pelo amor ou paixdo, mas que fosse “higiénico”, evitando a
dissolucao da familia. Nao defendiam a mulher, mas o grupo familiar.

Este breve retrospecto mostra como a luta pela emancipagao femi-
nina, pelo direito a instrucao, a profissionalizagdo, aos direitos politicos
e, sobretudo, contra a violéncia dos companheiros, tem raizes que vem
de muito longe. Denunciadas no século XIX, cresceram no comeco do
XX e continuam no século XXI. Alcancou-se o nivel universitario, o
direito ao voto e a ser votada, a profissionaliza¢dao, porém muito pouco
se conseguiu contra a violéncia que atinge mulheres e meninas.

Afinal como e por que hé resisténcia a aprovagao de certas leis que
procuravam e procuram equalizar os direitos e deveres dos homens
e das mulheres? Por que perduram valores e comportamentos con-
servadores e antidemocraticos? Antes que me acusem de desconhecer
leis, valores e comportamentos aprofundo minhas afirmagdes.

Comecemos pelas leis. Modificou-se o cédigo criminal no capitulo
relativo ao adultério, passando ambos os conjuges a terem penalidades
iguais. No capitulo sobre a violéncia contra a mulher em casos de as-
sassinato tentado ou cometido, a lei era burlada através do artificio da
“legitima defesa da honra”. Desqualificado este artificio, modificada
a lei com aumento da penalizacdo, isso de pouco adiantou: na préati-
ca logo se criou o artificio atenuante baseado em que o crime resulta
da perda temporaria do controle emocional: o assassino pode até ser
absolvido sob tal argumento. Embora tenha havido condenagdes em
crimes contra a mulher, a legislagdo permite inimeros subterfigios e
0s assassinos conseguem fugir, ndo serem identificados, ou protelar
seus julgamentos, ficando em liberdade.

Em 1997, houve no municipio de Sao Paulo 669 tentativas de homici-
dio e homicidios consumados de mulheres; agressores e agredidas eram
jovens e na maioria brancos e brancas (BLAY, 2008). Acompanhando-se
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0s respectivos processos, observou-se que 50% foram arquivados,
(basicamente porque fugiram ou eram desconhecidos), 24% foram
suspensos (desapareceram no meio do processo), 14 % dos julgados
foram condenados; foram registradas trés absolvicoes.

Em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, houve mudancas
importantes que alteraram indiretamente o Cédigo Civil (revogacao
tacita). As mudancas efetivas s6 ocorrem com o Cédigo Civil em 2003,
em que homens e mulheres sao tratados com igualdade nas responsa-
bilidades no casamento e guarda dos filhos.

As importantes inovagdes alcangadas na Constituigdo de 1988 pre-
viam a alteracdo legal das relagdes entre homens e mulheres na vida
quotidiana e no casamento - o artigo 5° especifica a igualdade entre o
homem e a mulher,” que, no casamento, passam a ter os mesmos direitos
e obrigacdes - provém de um forte movimento feminista impulsionado
pela aglutinacdo de mulheres em vérios pontos do pais. Desde 1964,
motivadas pela reacdo a ditadura militar, a atuacdo das mulheres cres-
ceu (KYRIAKOS, [s.d.], p. 22-27) e se organizou. Um grande movimento
feminista atravessou o pais, alimentado por um duplo objetivo: melhor
qualidade de vida e redemocratizacio. Ambos orientaram as propostas le-
vadas a Assembléia Nacional Constituinte. As mulheres discutiram por
mais de um ano iniimeras propostas e, segundo Norma Kyriakos (2008),
Chegaram a um consenso, que as resumiu a um total de vinte e oito.

UM NOVO PACTO CONSTITUCIONAL

“A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, foi o grande mar-
co legislativo significando um novo pacto no que tange as relacoes de

%2 Constitui¢do do Brasil. Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais Capitulo
I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Artigo 5°: Todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres
sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigao.
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género e as responsabilidades do Estado” para com questdes relativas
arelacdo entre os sexos. “ Até entdo, as conquistas eram parciais e frag-
mentadas, a exemplo do Estatuto da Mulher Casada de 1962 e da Lei
do Divércio de 1977”7 (RODRIGUES, 2003) destaque-se o direito ao
planejamento familiar, o aleitamento materno para as presididrias, a
mutua assisténcia na familia, a satide integral da mulher e a igualdade
de remuneracéao no trabalho.?

Mais uma vez, abordou-se a questdo da violéncia nas relacoes
familiares com a inclusdo do § 8° no artigo 226: “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.
DELEGACIAS DE DEFESA DA MULHER

Trés anos antes da Constituinte, em 1985, fora criada a primei-
ra Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), em Sao Paulo. O modelo
espalhou-se e outras delegacias foram sendo implantadas. De inicio,
a atuacdo da Delegacia tinha um carater normativo e punitivo. Nao
era uma delegacia igual as demais e ndo podia, por exemplo, atuar
em casos de crimes contra a vida. Os agressores denunciados eram
encaminhados as DDM e 14 ameacados de punicdo legal ou presos em
casos de danos fisicos graves ou de tentativa de assassinato.

As reclamantes queriam que seus companheiros ndo mais as agre-
dissem e muitas ficavam divididas quando havia prisdo. Assima DDM,

embora instrumento muito til, revelou, com o tempo, a necessidade

* Segundo assinala Rodrigues (2003), a Lei Maior assegurou a igualdade em direitos e
obrigacdes para mulheres e homens e a igualdade na sociedade conjugal, bem como
a criagdo de novos direitos (planejamento familiar, prote¢do contra a violéncia no
ambito das relacdes familiares; ampliagdo da nogdo de familia; ndo discriminagdo
dos filhos havidos fora do casamento; licenca paternidade; creches e pré-escolas;
protecdo ao mercado de trabalho da mulher, dentre outros).

44

Leituras_vol.2.indd 44 @ 14/9/2009 13:59:33



EVA ALTERMAN BLAY

de aperfeicoamento e complementagdo (casas abrigo, atendimento
psicolégico, atendimento socioecondmico etc.)

Entre 1988 e 2008 foram aprovadas leis relativas aos direitos das
mulheres como: “especificacdo do planejamento familiar, os direitos
na unido estavel; cotas por sexo para as elei¢cdes proporcionais, a prote-
¢do ao mercado de trabalho das mulheres; o registro de paternidade”,
além da Lei Maria da Penha.

Debalde todas as tentativas de coibir a violéncia doméstica e in-
terpessoal, através de leis e mecanismos institucionais, nem mesmo o
Estado os cumpre. A lei Maria da Penha, relacionada a violéncia contra
a mulher, s6 foi aprovada quando o Brasil foi praticamente condenado
pela Organizacao dos Estados Americanos-OEA.

A Lei Maria da Penha provocou imediatamente reacdes conserva-
doras de alguns membros do Judiciario, que afirmam ser esta lei incons-
titucional e ndo a obedecem! Ao ndo admitir a eficdcia da lei, estas vozes
ddo a medida de que mudar a lei ndo significa mudar a mentalidade
daqueles que validam a dominacao masculina sobre as mulheres.

A Lei Maria da Penha s6 se efetivou gracas a atuagdo de uma de-
zena de movimentos feministas, que a acompanharam durante vinte
meses em todas as etapas do Legislativo. Finalmente, depois de 20
anos de luta da prépria Maria da Penha, seu agressor foi punido e o
Brasil condenado a tomar providéncias imediatas. Em 7 de agosto de
2006, o Presidente da Republica assinou a Lei 11.340/2006, publicada
no més seguinte, no dia 22.

Dois anos ja se passaram, a Lei teve extraordinaria repercussao,
tornando-se popular. Mas seus detalhes nao alcancaram as delegacias
de policia, os 6rgaos de seguranca, o Judiciario e o dominio publico.
Dividida em 14 partes, a Lei Maria da Penha propde a “inclusdo das
agdes de prevengdo, protecao e assisténcia as mulheres em situacdo
de violéncia; o atendimento multidisciplinar; a criacdo dos Juizados

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; além da previsao
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de afastamento do agressor do lar e sua punicdo”. E recentissima a
implantacao de servigos relativos aos homens agressores.*

Praticamente quase nada saiu do papel. Ha, no pais, 47 Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; dois no Ceard, quatro
no Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, a partir de 5 de outubro préximo,
vinte e quatro Juizados Especiais Criminais da capital paulista deverdo
ser instalados em 11 féruns regionais, passando acumular a fungao de
Vara Criminal e de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher. Se os juizes ndao ddo conta dos processos que chegam a Vara
Criminal, cabe perguntar como se dara esta acumulagao de casos. Além
disso, seja acumulando ou mudando de nome como se dard uma nova
conduta dos juizes nestas varas?

Com essa medida, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
pretende cumprir determinagdes da Lei Maria da Penha. Conseguira?

VIOLENCIAS NO QUOTIDIANO E DO ESTADO

Como vimos, a acusacdo da violéncia masculina contra as mulheres
é antiga. Na etapa contemporanea, os novos conhecimentos e modos

de producdo diversificaram as formas de violéncia e a identificagdo

* “Vaga em projeto que trabalha com homens autores de violéncia de género. 11 de
julho de 2008. A Secretaria Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo da Violén-
cia de Nova Iguacu (SEMUVYV), em parceria com o Instituto de Estudos da Religiao
[ISER], a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, o Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal de Nova Iguagu, e a Central de Penas
e Medidas Alternativas de Nova Iguacu, esta criando o primeiro Centro de Educagao
e Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncia de Género [CERH]. A criacao
do centro estd prevista na Lei Maria da Penha e tem como objetivo aliar penas apli-
cadas a homens autores de violéncia a um processo reflexivo, capaz de levar esses
homens a se responsabilizarem por suas praticas violentas (fisicas e psicolégicas) e
a desenvolverem formas alternativas as relacdes de género violentas. O projeto, que
tera duracao de um ano, esta contratando profissional para secretaria administrativa/
financeira que seja formado/a em Administracdo de Empresas, Ciéncias Contabeis,
Contabilidade, Engenharia ou Informatica. E necessério ter experiéncia com gestdo e
acompanhamento de convénios publicos.” Noticia referente a SEMASPV (Secretaria
Municipal de assisténcia Social e Prevencao da Violéncia. Prefeitura de Nova Iguacu.
Rio de Janeiro. Mais detalhes no site http://www.prevencaodaviolencia-ni.org.br/
site/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=37.
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das mesmas: violéncia moral, violéncia médica, violéncia psicoldgica,
violéncia no trabalho.

Em estudo recente sobre assassinato de mulheres (BLAY, 2008),
observei que ao assassino nao basta matar, ele quer destruir o corpo
da esposa, da companheira, da namorada, da noiva. E no corpo o que
ele mais ataca é o rosto. Mulheres desfiguradas, marcadas a ferro,
queimadas, esfaqueadas, foi o mais encontrado. Destruir o rosto de
uma modelo é um modo de acabar com a profissao dela. Mais que isso
é tornar a mulher indesejada para eventuais novos companheiros. E,
sobretudo, destruir sua auto-estima.

Ja o Estado tem outra forma de violentar a mulher através de seu
corpo. Ao faltar ao compromisso legal de oferecer os métodos de planeja-
mento familiar, o Estado compactua para manter a gravidez indesejada.
Ao deferir legislagdo que ndo admite o aborto, impedindo a mulher de
ser dona de seu corpo, o Estado segmenta a identidade feminina.

Quando realiza um aborto, sempre clandestino perante a Lei, a
mulher reorganiza sua prépria identidade, reage como ser humano:
une sua vontade ao dominio de seu corpo.

A discussdo contra o aborto pelos Poderes Legislativo, Judiciario,
Executivo e por certas igrejas toma como verdades, de um lado, que
a mulher e o que se passa dentro de seu corpo sejam duas coisas dis-
tintas e, de outro, que ela ndo tem direito sobre seu corpo. Quem deu
autoridade aqueles setores para despojarem a mulher de seu préprio
corpo, de sua vontade? De onde vem o direito de retirarem da mulher
sua cidadania e desrespeitarem a Constituicdo que lhe da igualdade?

As afirmagdes conservadoras, que negam a mulher o dominio
sobre seu corpo, ndo discutem os dois lados de uma relacdo sexual:
a mulher e o homem. Ao contrario, discute apenas as consequéncias
sobre o corpo da mulher. O homem fica isento.

VIAGRA X DEMOCRACIA

Este sub-titulo parece irdnico. Vejamos: a indtstria farmacéutica e
uma certa ciéncia tém trabalhado fortalecendo a espoliagdo feminina. Se
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pouco se avangou nas técnicas anti-reprodutivas femininas e nada pra-
ticamente foi feito para a anticoncepgao, masculina muito se produziu
para a superacao do envelhecimento do corpo homem. A difusao de
medicamentos que mantenham a erecdo nada mais é do que um meio
de facilitar ao homem sua fungdo reprodutiva, de continuar engravi-
dando mulheres...

Contraditoriamente, pune-se a mulher ao ndo permitir que ela
interrompa uma gravidez ndo planejada.

Nega-se a democracia e a igualdade de direitos baseadas na con-
dicao de género.

As mulheres continuam excluidas de seus direitos humanos.
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ALGUMAS REFLEXOES EM TORNO
DO “ABANDONO MATERNO”

Claudia Fonseca

a, atualmente, uma convergéncia de elementos que leva a

rever certas idéias tradicionalmente associadas ao chamado

“abandono materno”. Por um lado, ha os debates em torno
dos tragicos episddios dos “bebés encontrados no lixo” que tém sus-
citado em diferentes partes do mundo a reedicdo de uma tecnologia
arcaica da “roda dos expostos”. Por outro lado, encontramos, desde
certo tempo, discussdes em torno da adocao de criangas: em que cir-
cunstancias é possivel tira-las de uma familia e colocé-las em outra?
Quais as consequéncias para a definigdo legal e simbdlica do laco de
filiacdo, e de todas as identidades que decorrem dai? Em 2008, tramita-
ram, no Congresso brasileiro, diversos projetos de lei propondo novas
maneiras de regrar o “abandono materno” - propostas sobre o “parto
anonimo” (pautando a possibilidade de qualquer mulher parir num
hospital ptblico sem ser identificada) e propostas para “melhorar” a

legislacdo existente sobre adocdo. Apesar de constarem geralmente
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como dois temas distintos, trabalhamos no presente texto a hipétese
de que abandono materno e adogao infantil sdo temas interconectados
e que é na reflexdo sobre essa conexdo que fatores inquietantes de de-
sigualdade se tornam aparentes.

A PRODUCAO POLITICA DO PARENTESCO

Desde os trabalhos pioneiros de Schneider (1968, 1984), tornou-se
mister, na drea da Antropologia, pensar as categorias nativas de familia
em termos da tensdo entre c6digo e substancia - isto é, entre um ele-
mento percebido como cultural (leis, normas feitas pelos homens) e um
elemento visto como natural (biologia, fixa e dada). Strathern (1992), a
partir de suas observacdes sobre a introducdo das novas tecnologias
reprodutivas na Inglaterra dos anos 1980, aprofunda essa reflexdo.
Prevé que, nessa época pos-bebé de proveta, mesmo se persistirem
as crencgas sobre o fundamento natural de rela¢des familiares, havera
mudangas importantes na visao de mundo dos “euro-americanos”.
A lei se destacard cada vez mais como instrumento necessario para
administrar o mundo natural e a nogdo positivada de “escolha” vira
deslocar idéias antigas sobre a imutabilidade do parentesco.

Essa maneira de analisar os valores em termos de uma fensio entre
dois principios se mostra ttil por dois motivos. Em primeiro lugar, rompe
com visOes “emancipatérias” do parentesco que propdem “liberar” as re-
lacdes familiares da “violéncia do sangue”, isto é, da convencao bioldgica.
Strathern (1992a), assim como indmeros pesquisadores, tém mostrado
que a “escolha” também é uma idéia calcada em convencdes culturais,
encerrando determinadas concepcdes de individuo e sociedade. Em
segundo lugar, a andlise construida na tensdo entre dois pontos facilita
a comparacdo entre casos, permitindo indagar em que circunstancias o
consenso pende para o lado da biologia, ou para o lado da cultura.

Uma breve descricao de duas pesquisas recentes, situadas na Ar-
gentina, serve para esclarecer nossa reflexdo. A primeira, de Sabine
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Regueiro (no prelo), centra suas atengdes no uso de tecnologias DNA
pelas Abuelas de la Plaza de Mayo em busca de seus netos. Os fatos hist6-
ricos sao bem conhecidos (ver também GANDSMAN, no prelo; JELIN,
2007 e VILLALTA 2006 e 2008). Estima-se que, durante a ditadura mi-
litar de 1976 a 1983, responsavel pelo assassinato ou desaparecimento
de 30.000 pessoas, cerca de 500 criangas, filhos de desaparecidos, foram
apropriadas e dadas em adocao' a familias (em geral) simpatizantes do
regime. Se, durante a ditadura, as Madres dirigiram seus esfor¢os para a
busca de seus filhos presos e desaparecidos, com o retorno a democracia
e o reconhecimento da perda irrecuperével das vitimas da ditadura elas
reorientaram seu pleito para um conjunto de demandas por justica, en-
cabecado pela busca de seus netos raptados pelo regime militar. Ja que
uma lei de anistia tinha posto um “ponto final” as acusagdes contra os
responsaveis pelos crimes da ditadura, acusar alguém de sequestro (um
dos poucos crimes ndo anistiados) era uma das tinicas maneiras para de-
nunciar colaboradores do regime e rastear os detalhes da prépria violén-
cia. O problema era como identificar aquelas criancas dadas em adogao
anos, as vezes décadas, depois do rapto? A resposta veio no inicio dos
anos 1990 em forma do aperfeicoamento do “indice de abuelidad” (em uso
desde 1984) desenvolvido com a colaboragdo de cientistas em diferentes
partes do mundo - uma sofisticagdo da tecnologia ADN ja existente, que
permitiria, a partir de investigacdes de sangue, estabelecer o parentesco
entre avds e netos sem ter amostra da geracao intermedidria. A técnica
nao tardou a ser aplicada pelos tribunais, inclusive em circunstancias
onde adolescentes e jovens adultos suspeitos de ser filhos de desapareci-
dos, se negavam a realizar voluntariamente o exame. Disputas judiciais
sobre o direito de um individuo se recusar a um exame, isto €, de forne-

! Na maioria de casos, os pais adotivos registraram o filho como se tivesse nascido
deles - um ato de “falsificacdo ideolégica” conhecido no Brasil como “adogao a bra-
sileira”. Quando a adogao era realizada pelo juizado de menores, a crianga iniciava
o processo com certiddo de nascimento falso, para ndo permitir rastear seu vinculo
com os pais desaparecidos.
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cer seu proprio corpo como evidéncia nas acusagdes contra os pais que o
criaram, desembocaram em diversas sentencas de colheita compulsoéria
de sangue antes das cortes descobrirem que poderiam colher as mesmas
evidéncias aproveitando tragos de DNA deixados nas toalhas e outros
objetos de uso pessoal.

As abuelas nao hesitaram em usar simbolos de “sangue”, “raizes”
e genética para sublinhar a legitimidade de seu pleito - algo que levou
diversos pesquisadores a especular que o movimento estaria refor¢an-
do certa “biologizacdo” do vinculo de parentesco. A originalidade do
trabalho de Regueiro (no prelo) é de insistir no que chama de “cons-
trucdo politica do parentesco”, mostrando como o biolégico, por si
s0, ndo é nunca um fator suficiente para legitimar (ou deslegitimizar)
um vinculo. Descrevendo os passos concretos do movimento de Abue-
las, mostra como sao frequentemente amigos ou colegas de luta ndo
aparentados (membros de uma espécie de familia ndo-biolégica) que
iniciam a busca. Nos argumentos juridicos, para reforcar ou atenuar
a culpa, os advogados apelam para as qualidades morais das pessoas
que criaram (ou devia criar) a crianca - vistas como pais carinhosos
(em geral, o caso dos desaparecidos) ou rigidos e pouco afetuosos (o
caso de alguns pais adotivos). Também se reconhece que o resultado
positivo de um teste de ADN néo cria automaticamente uma relacao
social entre um individuo e sua familia consanguinea. Pelo contrério,
encontra-se na nova configuragdo familiar pés-teste a necessidade de
criar mecanismos (como em uma familia adotiva) para forjar o novo
vinculo. A fabricagdo do parentesco, como o kinning (HOWELL, 2006),
seria validado por uma série de ritos e praticas, a comecar pela propria
busca (a partir do desejo das abuelas ou outro membro da “familia”)
do familiar raptado. Se a grande maioria de jovens em questdo acaba
por se aproximar de seus familiares biol6gicos, “descobrindo” pontos
de identificacdo, ndo é - Regueiro no prelo) insiste - o simples fato do
vinculo biolégico. E, em grande medida, em funcdo de nogdes morais
de justica e legalidade. A “socializacao da genética” aparece claramente
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na fala de certa menina que, embora criada em uma familia militar
conservadora, desde cedo se envolveu em movimentos estudantis da
esquerda. Quando indagada por um jornalista se tal comportamento
nao seria “herdado” de sua mae - militante politica desaparecida -, a
menina responde que nao. Seria antes parte da consciéncia histérica de
sua geracao - o resultado de uma “memoria genética do povo” (RE-
GUEIRO, 2008, p. 12).

O que nos interessa nesses casos ndo é simplesmente que as
expectativas quanto ao conteddo emocional e moral de “relagdes de
familia” variam conforme o contexto (um fato que inspira antropélo-
gos desde Margaret Mead). E, sobretudo, a observacio de que essas
expectativas falam muito das circunstancias em que foram geradas e,
em particular, do poder relativo das diferentes categorias em disputa.
Para elaborar esse ponto, cabe agora considerar outros casos em que ha
consideravelmente mais ambiguidade na “justica” das determinadas
classificagdes, isto é, situagdes em que as maes colaboraram de alguma
forma na separacao permanente dos seus filhos.

A ENTREGA DE UM FILHO: DE ALTRUISMO E ABANDONO

A pesquisadora norte-americana, C. Sanger (1996), no seu artigo
monumental, “Separating from Children”, escrito em parte como res-
posta ao “novo familismo” em ascendéncia no seu pais, lembra que
durante a maior parte da histéria humana ndo se esperava que uma

crianca fosse criada sem interrupgdes por sua mae bioldgica:

Nossa versao atual de moralidade materna deriva de uma
imagem romantico-religiosa novecentista da maternidade
branca [...] enquanto algo distintamente puro, e, no século
vinte, de uma cultura freudiana que atribuiu a mae todo-po-
derosa a responsabilidade determinante de toda e qualquer
caracteristica de seus filhos. Contra esse pano de fundo, uma
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mae que toma a decisdo de se separar de seus filhos parece
nao somente negligente, mas - pior - pronta para por em ris-
co o bem-estar de seu filho. (SANGER, 1996, p. 388).?

Uma hipétese pela insisténcia na condenacdo do abandono mater-
no remete a nogdo naturalizada de familia, descrita por antropélogos
como parte integrante das crencas “folk” dos euro-americanos (SCH-
NEIDER, 1984; STRATHERN,1992). Nesse ideario, a familia é vista
como um fendmeno fundado em processos “naturais”, a comegar pelas
relacdes sexuais do casal procriativo. Em razdo de certas substancias
(como sangue ou genes) que possuem em comum, pressupde-se que,
entre o casal e o filho que engendrou, existe um sentimento espontaneo
de amor e intimidade. A relacdo entre uma crianca e seus “verdadeiros”
pais seria exclusiva e tnica, sendo as outras formas de parentalidade
meras imitagdes.” Sendo (nessa perspectiva) a mulher mais préxima a
natureza, haveria exigéncias particulares dirigidas a mae. Diferente da
paternidade que tolera eventuais separacdes sem necessariamente colo-
car em risco o status paterno, a maternidade implicaria obrigatoriamente
numa atitude continua, ininterrupta. Nao somente o “amor materno” é
visto como reagao normal de qualquer mulher que acaba de parir, como
se exige que ela demonstre uma constancia com duragdo de décadas na
resolucdo de amar e cuidar do filho. Qualquer infragdo desse principio
representaria uma ameaca ao seu status de mae (YNGVESSON, 1997).
A partir da premissa que a “boa” maternidade é calcada em processos
naturais - gestacdo, parto, amamentagao etc. - decorre a conclusdo de

2 Esse extrato, assim como todos os outros originalmente em lingua estrangeira cita-
dos nesse artigo, foi traduzido para o portugués pela autora.

* Indmeras pesquisas etnograficas em outras sociedades demonstraram que esse con-
junto de crencas esta longe de ser universal. Fitando a multiplicidade de formas de
parentalidade, mostram que em muitas sociedades ha outros marcadores de intimi-
dade (compartilhar comida, espago doméstico, trabalho) que, mais do que quaisquer
“fatos biol6gicos”, constituem o cerne das relagdes familiares - isto ¢, o sentimento
de “solidariedade difusa e duradoura” (CARSTEN, 2001).
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que, se a mulher ndo adere a esse esquema, é uma “mae desnaturada” e
todos envolvidos sofrerdo as consequéncias.

Entretanto, devemos lembrar que nao é “qualquer abandono”
que é condenado. Essa norma ¢é aplicada variavelmente, dependendo
das demandas trazidas pelos diferentes atores da cena. Por exemplo,
a mulher que usa sua capacidade corporal para gerar um filho a ser
entregue a outra é, em geral, louvada por sua generosidade. Thomp-
son (2004), no seu estudo etnografico sobre o contexto norte-americano
da reprodugdo assistida, cita varios casos de irmas, cunhadas e filhas
gestando bebés durante os nove meses da gravidez para “ajudar” uma
parente. Até mesmo a mulher contratada e paga pela familia para ser-
vir como “barriga de aluguel” fala de seu gesto nao como um ato co-
mercial, mas antes como um precioso dom que ela faz a um casal que,
se ndo fosse sua participacao, ndo poderia ter filhos. Moénica Konrad
(2005), no seu estudo sobre a doagdo de gametas entre mulheres em
clinicas londrinas, também chega a conclusao de que todos - médicos
e “doadoras” até as aspirantes a maternidade que recebem o material
doado - concebem a transacdo como uma dadiva. As mulheres doado-
ras, muitas das quais vém de cidades interioranas para estarem dias a
fio na clinica para a producao e extragdo de gametas de qualidade, sao
“voluntarias”. Nao sao aparentadas as mulheres em tratamento para
infertilidade e recebem s6 uma recompensa “simbélica” para cobrir
despesas. Quando entrevistadas, dizem que ndo tém nenhum desejo
de conhecer, muito menos de exercer direitos maternos em relagdo ao
filho que vier a nascer, pois agiram por puro altruismo - no sentido
de “ajudar”, “fazer algo ttil para outrem”.* Nesse caso, a conexao ge-
nética ou biolégica com a crianca por nascer nao é fato suficiente para
estabelecer o parentesco. Nao havendo parentesco, ndo ha abandono.

4 E possivel que a énfase na dddiva seja fruto do recorte analitico. A prépria Thompson
descreve casos judiciais em que as “maes de aluguel” voltaram atrds na sua decisao
de ceder o filho que gestaram ao casal contratante - em outras palavras, casos que
sublinham a ambiguidade desta “dadiva”.
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Passemos agora ao outro extremo do continuo de comportamento
materno. Consideremos o abandono da “crianga exposta” - o ato ma-
terno que, na opinido publica, é inteiramente condendvel. Mais uma
vez, recorro a um episédio da Argentina, descrito por Paula Aguilar
(2008). Se o caso anterior, envolvendo a busca das Abuelas por seus ne-
tos desaparecidos, fala de circunstancias histéricas que sao especificas
aquela sociedade, nesse préximo caso o leitor reconhecera pessoas e si-
tuagdes ndao muito diferentes das encontradas na realidade brasileira.

Aguilar centra sua andlise na cobertura jornalistica de um acon-
tecimento ocorrido na periferia de Buenos Aires no més de agosto
de 2008.° Trata-se da descoberta de uma crianga recém-nascida junto
com uma ninhada de cachorros. Num primeiro momento, os jornais se
deleitam em sublinhar a humanidade da cadela, “movida pelo instinto
materno” a arrastar o bebé para junto aos seus “préprios filhos”, em
contraste a atitude da mae humana desnaturada que, de forma fria e
calculada, teria decidido abandonar seu bebé no terreno baldio. Nao
hd nenhuma especulagao sobre a eventual participagcao do genitor da
crianca no abandono.®

No dia seguinte ao incidente, uma jovem de 13-14 anos, acompa-
nhada de sua vizinha, se apresenta as autoridades como mae da crian-
ca. Entretanto, essa jovem, cuja “voz” ndo é nunca ouvida, permanece
uma figura opaca. Lé-se que ela serd assessorada por uma equipe mé-
dica e psicolégica, mas, além disso, a menina permanece o “sujeito au-
sente” da histéria (AGUILAR, 2008). Em compensagao, o nené emerge
como objeto de cobiga. Desde o inicio, chegam aos jornais argentinos

® Aguilar documenta o destaque dado a esse evento nos jornais ndo somente argenti-
nos, mas também europeus e latino-americanos.

¢ Esse fato alimenta a hipotese de uma analista argentina: haveria, nas leituras do
abandono, uma forte influéncia do “principio de maternidade patriarcalmente im-
posto” (GIBERTI, 2003 apud AGUILAR, 2008). Neste, existiria uma énfase particular
no laco consanguineo entre mée e filho, criando uma responsabilidade obrigatdria
da mulher, “uma divida que quando nao soldada, transforma o chamado abandono
em sentencga culpabilizante e sancionadora”.

56

Leituras_vol.2.indd 56 @ 14/9/2009 13:59:34



CLAUDIA FONSECA

cartas exigindo que, ao invés de ser entregue a algum familiar da mae
(como sugerem as autoridades), a crianca seja tornada disponivel para
adocdo - subentendido, para adocdo por uma familia que saiba cuidar
dela. A solugao, assim como a culpa do abandono, é individualizada.
O bairro onde mae e filho moram, Aguilar nos lembra, é uma zona
semi-rural de grande pobreza, com precarissimos servigos publicos.
Politicas publicas que pudessem prevenir tais tragédias - educagéo se-
xual nas escolas, acesso gratuito a contraceptivas nos postos de satide
- tém atolado em debates moralistas e limitagdes orcamentéarias. Que o
abandono do recém-nascido foi precedido por “miltiplos abandonos”
da prépria made é um fato geralmente apagado diante dos raciocinios
individualistas da responsabilidade materna.”

A EXPANSAO DA NOCAO DE ABANDONO: DEBATES EM TOR-
NO DA PSICOLOGIA INFANTIL

Se, no caso de gametas, associa-se a generosidade a mulher que
doa o material que vird a ser uma crianga, em casos usuais de adocao
o “altruismo” é associado aqueles pais que recebem a “crianca aban-
donada”. O “dom” vai diretamente dos pais adotivos para a crianga,
criando um circuito fechado que exclui a mae original (OUELLETTE,
1995). Criticas podem insistir que hd uma evidente diferenca entre a
doacdo de uma gameta e a entrega de um bebé. A crianga possui cons-
ciéncia e, portanto, exigéncias fisicas e emocionais que tornam o ato
de abandono altamente repreensivel. Devemos, no entanto, parar para
contemplar essas exigéncias. As necessidades fisicas de uma crianca
podem ser garantidas adequadamente pela transferéncia de responsa-
bilidades para outro cuidador - familia substituta ou um servigo pro-
fissional. O grande problema, na percepcao de muitos, diz respeito aos

7 Sobre os “multiplos abandonos” vivenciados por mulheres, ver Giberti (2003), Motta
(2005) e Harrigsberg e Ruddick (1999).
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estragos emocionais envolvidos na separagao de um recém-nascido de
sua mae de nascimento. Trata-se de uma consequéncia que, por nao
ser imediatamente visivel, teve que ser “revelada” por uma categoria
de especialistas que, nas primeiras décadas do século XX, compunham
o novo campo de pediatria e psicologia infantil.

Diversos pesquisadores j4 comentaram a crescente responsabili-
zagao (e culpabilizagdo) materna que acompanhou o surgimento desse
campo (CHODOROW e CONTRATTO, 1992; BORINSKY, 2008; CO-
LANGELOQ, 2008). Sem desconsiderar a grande satisfacdo que muitas
mulheres sentem ao criar seus filhos e sem negar a importancia para
a crianga (recém-nascida ou ndo) de um ambiente povoado de adultos
amorosos, Sanger (1996), por exemplo, chama atencao aos efeitos cola-
terais problematicos da “teoria do apego”, formulada originalmente por
John Bowlby. Essa teoria é a que, pelo menos em paises anglo-saxdnicos,
mais contribuiu para o imperativo do vinculo exclusivo entre a mae e seu
recém-nascido. Conforme a teoria de “monotropismo” infantil, origina-
da por aquele britdnico em pesquisas a partir dos anos 1930, qualquer
separacdo do cuidador principal (temporaria ou permanente; forcada,
como em época de guerra, ou voluntaria, como em familias onde a mae
trabalha fora) seria capaz de provocar danos para o desenvolvimento
emocional e cognitivo do bebé. Seguidores de Bowlby expandiram sua
teoria para sugerir que, mesmo para criancas em idade escolar, a sensa-
¢do de abandono pelos “pais psicolégicos” tenderia a produzir compor-
tamentos antissociais, sendo criminosos. Conforme uma pesquisadora,
“essas teorias na época pos-guerra criaram um clima em que a mae se
tornou uma presa na sua propria casa, impedida de sair até mesmo para
fazer compras, por medo que seu recém-nascido quisesse mamar, ou
que seu filho de dois anos fosse sofrer de uma ansiedade de separagao”
(ARNUP, 1994, p. 149). Criticas chamaram atenc¢do para o efeito par-
ticularmente opressivo dessa ideologia para mulheres - por exemplo,
negras, ou aquelas de baixa renda - que ndo tinham outra escolha se-
nao trabalhar fora (ver, por exemplo, COLLINS, 1992; CHODOROW e
CONTRATTO, 1992; e MEYER, 2005).

58

Leituras_vol.2.indd 58 @ 14/9/2009 13:59:34



CLAUDIA FONSECA

Se vérias mudangas (a entrada macica de mulheres de classe mé-
dia em empregos profissionais, entre outras) provocaram durante certo
tempo uma trégua na teoria do apego, ela parece ter voltado com forca
renovada nos dltimos anos do século XX. Nesse momento de recuo
do Estado quanto ao bem-estar social, uma nova geracao da linhagem
de Bowlby estendeu suas conclusdes ainda mais longe, pretendendo
que o préprio desenvolvimento cerebral do individuo era irremedia-
velmente determinado por experiéncias durante os primeiros trés anos
da vida. Um dos proponentes desse raciocinio é o médico canadense
Fraser Mustard, instigador de “centros de primeira infancia” em On-
tario (Canadd) e em outras partes do mundo. Em uma entrevista na
televisdo brasileira, no fim de 2008,° o canadense, depois de reiterar
a importancia do carinho materno para garantir o desenvolvimento
cerebral do bebé, chegou a afirmar categoricamente: “Se o Brasil é
um pais de grande analfabetismo e péssima performance escolar, ndo
é culpa das escolas, nao é a culpa dos professores. O problema é que
as criangas ndo receberam cuidados adequados durante os primeiros
trés anos da vida”. E terminou sua fala com um apelo emocionado:
“Brasileiros, por favor, aprendam a cuidar de seus bebés!”

Ora, hd poucos observadores hoje que negariam a importancia
da primeira infancia. Frisam a necessidade de politicas ptblicas que
amparem maes, que visem o aprimoramento dos servicos publicos de
creche e pré-escola, e que criem uma rede diversificada de servigos
para garantir o pleno desenvolvimento dos individuos desde o nasci-
mento (por exemplo, CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006). Nao é
uma perspectiva incompativel com os esforgos de outros profissionais
dedicados a melhoria do sistema de ensino para criangas mais velhas, e
que calcam sua pratica numa teoria da personalidade dindmica desen-
volvida ao longo da vida. Entretanto, quando o problema é colocado,

8 TVCOM, Porto Alegre, 26 de novembro de 2008; entrevista em inglés, traduzida
pela emissora.
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como foi na entrevista televisada, em termos mutuamente excludentes
(“X'em vez de Y”), hd de lembrar o caveat, de Eyer (1992, p. 5): a teoria
do vinculo “faz parte de uma tradigao antiga em que cientistas e leigos
usam pesquisa para afirmar valores conservadores”. A interpretacao
reducionista de teorias de desenvolvimento cerebral que colocam os
primeiros trés anos de vida como absolutamente determinantes do
comportamento adulto ndo somente oferece uma justificacdo para a
falta de uma politica nacional de ensino fundamental, mas também
ameaca reforcar uma variante de racismo, em que a relativa pobreza
de certas regides do globo é vista como resultado de cérebros adultos
permanentemente subdesenvolvidos por causa dos cuidados inade-
quados que receberam na primeira infancia (BRUER, 1999).° Ainda por
cima, quando a énfase esta na familia em vez da escola, é muito tentador
reduzir a questdo dos “cuidados adequados” ao carinho (nove vezes
em dez, materno), em vez de considerar a multiplicidade de recursos
basicos e estimulos que a crianga requer.

Uma das criticas mais claras a politica pregada por Mustard
pauta-se nas consequéncias politicas e sociais de sua implementagao.
Vejamos o caso concreto do estado canadense de Ontério, onde o Dr.
Mustard tem exercido uma grande influéncia nas politicas publicas.
Conforme a sociéloga Glenda Wall (2004), enquanto o governo esta-
va investindo muito dinheiro nos Centros de Primeira Infancia (que
fornecem conselhos, e ndo creches, para as familias), cortou o dinheiro
para assisténcia social por quase 30%, liberou aumentos de aluguel, se
eximiu da responsabilidade por alojamento social, e cortou dramatica-
mente subsidios para creches e centros de cuidado pré-escolar creden-
ciados. Na percepcao de Wall, trata-se de uma politica em consonancia
com a filosofia tipica das sociedades do neoliberalismo avangado, com
énfase na “responsabilidade individual e parentalidade privatizada”.

° Para uma andlise instigadora sobre a relacdo entre educacao e pobreza, ver também
Campos (2003).
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Em outras palavras, nesse caso, a propria ciéncia estaria servindo
como justificagdo para a falta de investimentos em politicas voltadas a
problemas estruturais da pobreza (estimulos ao mercado de emprego,
escolas publicas de qualidade, habitacdo social). A anédlise de Wall,
como as de outras analistas feministas vistas ao longo desse artigo,
nado desqualifica esfor¢os envidados para campanhas e centros espe-
cializados em prol da primeira infancia, mas lembra que, para surtirem
o efeito almejado, tais esforcos devem ser cuidadosamente articulados
em politicas integrais de bem-estar™.

Ja houve amplas criticas ao uso exagerado da teoria do apego, for-
muladas (inclusive) por psic6logos do desenvolvimento (EYER 1992).
Entre esses, consta uma revisao da teoria de “monotropismo”. Agora,
considera-se que ha outros fatores, além do “cuidador principal”, que
sdo igualmente (ou mais) importantes para o desenvolvimento infan-
til: um ambiente acolhedor, e uma rede de cuidadores. Davis (1999), por
exemplo, traz o que considera um consenso geral nas revisdes de Bo-
wlby: que as criangas - mesmo em baixa idade - beneficiam-se quando
cuidadas por varios em vez de um s6 cuidador e que podem manter
vinculos robustos com uma série de cuidadores (inclusive, quando
novos e antigos cuidadores se sobrepdem). Nessa perspectiva, o bom
desenvolvimento da crianca depende de sua capacidade de abrir mao
das fantasias de uma mae onicompetente para engajar-se com a rede
de pessoas, carinhosas mas imperfeitas, que garantem seu bem estar.

Entretanto, em boa parte da Europa e América, especialmente
nos tribunais, continuam a prosperar versdes primdrias da “teoria do
apego”, apesar de repetidas adverténcias da comunidade cientifica
quanto as suas limitacdes metodolégicas e conclusdes precipitadas.
E, na linguagem do dia-a-dia, a conotacao do “abandono” continua a
acompanhar praticamente qualquer mulher que tolera uma separacao
prolongada do seu filho. Faz-se uma confusao entre aquelas mulheres

10 Ver também Klein e Meyer (2008).
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que entregam seus filhos legalmente em adocao, aquelas que entregam
seus filhos informalmente aos cuidados de outrem (um outro adulto
ou uma institui¢do) sem passar pelos tramites administrativos legais,
e aquelas que deixam seus recém-nascidos em vias publicas ou em
outras situacdes de grande risco. Em todas essas situagdes, a mulher
conscientemente abre mao ou pode ser destituida de seu status mater-
no. Contudo, no Brasil, seu ato é considerado criminoso s6 na tltima
situagdo. Conforme a legislacdo em vigor, entregar um filho em adogao
nao é crime. O que é crime é “expor” uma crianga, ou deixé-la correr
perigo em situacao desassistida (artigo 134 do Codigo Penal). Como
explicar entdo que, na imprensa e mesmo no linguajar de certos pro-
fissionais, o termo “abandono” continue a ser aplicado de forma quase
indiscriminada a situacdes tao diversas? Sugerimos que, para respon-
der a essa pergunta, olhemos agora para o que, durante os tltimos cem
anos, vem se desenvolvendo como o complemento do “abandono”: as

regras institucionais que acompanham a adogao de criangas.

ANONIMATO: CASTIGO OU CONSOLO?

Sabemos, pelos historiadores, que, no inicio do século XIX, em
praticamente todas as grandes cidades européias (como Madri, Mildo,
Viena, Paris), entre 20% e 50% dos recém-nascidos eram abandonados
a roda dos expostos (SANGER, 1996, PANTER-BRICK; SMITH, 1999).
A roda tinha sido originalmente concebida para o depésito de criangas
“bastardas”, filhos concebidos de relacdes adulterinas e outras situa-
¢Oes transgressoras, cuja revelacdo publica podia causar sérios abalos
a honra familiar. Nestas condi¢des, o anonimato da roda fornecia uma
alternativa ao infanticidio. Ja até o final do século XVIII, a clientela da
roda tinha se expandido, de mdes solteiras envergonhadas para casais
legitimamente constituidos e outros lares que simplesmente ndo tinham
como arcar com o peso de mais uma boca (DEPAUW 1972). Diante de tal
quadro, o anonimato assumia novas feigdes: agora, impedia que os pais
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pobres “abusassem” dos servigos publicos, transformando o orfanato
em pensionato de onde pudessem retirar os filhos alguns anos depois do
“abandono” (DONZELOT, 1980; BLUM, 2007). Nessas condig¢des, antes
de amparar mogas vulneraveis e prevenir contra infanticidios, a roda
servia para impor certa moralidade familiar, assinalando o alto prego a
ser pago pelos pais caso pedissem demasiada ajuda ao poder publico.

Com o ntimero crescente de abandonos, tornou-se evidente que o
sistema era pouco eficaz: custava caro aos cofres publicos e boa parte
das criancas morria antes de chegar a idade adulta. A Franca foi um dos
primeiros paises a reconhecer que o antidoto a essa situacdo seria um
sistema de abono familiar, pago diretamente aos pais para que criassem
eles mesmos os filhos (DONZELOT, 1980; LEFAUCHEUR, 2004)."" As-
sim, as rodas iam sendo desativadas, de forma que, no final do século
XIX, na maioria dos paises europeus, ja ndo se falava mais delas.

Nessa época, uma virada de atitudes também contribuiu para uma
mudanca de status das criancas acolhidas. Generalizavam-se novas
sensibilidades que colocavam a crianga no centro na familia. Em vez
de serem vistas como fardos que deviam trabalhar para seu sustento
(recompensando o “sacrificio” de seus pais ou outros cuidadores),
passaram a ser vistas como seres delicados, cujo bem-estar devia ser
vigiado e cuja educagdo devia ser cuidadosamente dirigida para um
projeto futuro. Agora, pais e mdes “abandonantes” (que nao podiam
ou nao queriam ficar com seus filhos) tinham, além dos orfanatos do
Estado, uma outra alternativa: podiam procurar alguma familia ado-
tiva - um casal, em geral de status socioecondmico mais elevado, que,
por um motivo ou outro, ndo conseguia engendrar seu “préprio” filho
e procurava “completar a familia” pela adocao de uma crianga.

Conforme a historiadora Zelizer (1992), o contexto de entdo en-
gendrou um paradoxo. A “sacralizacdo das criangas” tornava mister

" A nova filosofia foi consolidada na segunda metade do século XX, quando o direito
a subvencao foi estendido a todas as criangas do pais.
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removeé-las das influéncias profanas da economia comercial (incluindo
tudo que tinha a ver com o trabalho infantil). Entretanto, a crianga tinha
aumentado em valor simbdlico e financeiro, dando origem a nogao de
“um mercado de criancas adotaveis”. A imaginac¢do vitoriana passou
a ser assombrada por imagens, por um lado, de lindos “bonecos vi-
vos” e, por outro, de maes desnaturadas e intermedidrios mercenarios,
procurando tirar lucro da venda desses objetos preciosos. Se antes, o
poder publico tinha se envolvido pouco na colocacao de criangas, ago-
ra havia uma demanda crescente de regulamentagao. O Estado passou
a desempenhar cada vez mais o papel de mediador - criando situacoes
em que pais bioldgicos e pais adotivos ndo se encontravam nunca.

Mesmo assim, num primeiro momento, as adogdes - que envol-
vessem ou ndo as autoridades publicas - ndo implicavam em segredo
oficial (CARP, 2004), muito menos anonimato. Em muitos casos, a mae
bioldgica sabia a identidade dos adotantes (quando, por exemplo, era
ela quem tinha escolhido a familia adotiva), da mesma forma que os
pais adotivos sabiam a identidade dela. Quando existia um registro
juridico da adocao, este era aberto a consulta pelas pessoas envolvidas.
A lei previa a possibilidade de adogao simples, em que a crianca manti-
nha um vinculo legal com sua familia de origem, ao qual acrescentava
a nova filiacdo adotiva.

Conforme a pesquisadora da area juridica E. Samuels (2001), a
idéia de segredo total consolidou-se nos Estados Unidos apenas em
torno de 1960. Ocorreu no clima familista do pés-guerra, quando a
adocdo passou a ser vista como uma completa e perfeita réplica da
reproducao biolégica. A légica era: se, na familia “natural”, existem
apenas uma made e um pai, entdo, na familia adotiva, deve-se fazer
tudo para afastar a memoria de outros pais. Assim, os arquivos sobre
adocdo foram “chaveados”, assegurando uma “ruptura limpa” entre
criancas adotadas e suas familias de origem. O que tinha comecado
como um movimento de confidencialidade, reservando a consulta de

documentos apenas as partes concernidas, foi se transformando em
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segredo de justica que impedia a toda e qualquer pessoa o acesso a
informagdo. O segredo total e permanente sobre a identidade dos pais
biolégicos passou a ser visto ndo somente como natural, mas também
necessario e consensual (SAMUELS, 2001).

Naquele momento do século XX, o clima politico ndo era mais o
da época da roda dos expostos. Exigiam-se justificacdes robustas para
legitimar a ruptura total entre a crianca e sua familia original. Assim,
surgiu a alegacdo de que - tal como nos primeiros anos da “roda” - essa
ruptura era desejada por maes solteiras envergonhadas que queriam
evitar a ruina social. O anonimato era apresentado ndo mais como
castigo, imposto pelo Estado, e sim como consolo para essas mulheres
desesperadas. Samuels (2001), escrevendo sobre os Estados Unidos, dis-
corda dessa justificativa. Insiste que, mesmo antes da revolugao social e
sexual dos anos 1960, a maioria das maes que entregavam seus filhos em
adocgdo ndo buscava o anonimato. Oriundas de familias conservadoras,
podiam querer discrigdo (que as protegia contra a condenacao moralista
de seus vizinhos), solicitar confidencialidade (que lhes permitia parir o
filho sem que seus familiares fossem notificados), mas poucas expres-
savam o desejo de nunca mais saber do filho. As intimeras associagdes
surgidas, desde os anos 1960, de mulheres procurando informagdes
sobre os filhos dados em adogdo trazem mais uma indicacao de que a
demanda por sigilo ndo vem, em geral, das maes biolégicas (MODELL,
1994; WEGAR, 1997). E, de forma significativa, nesses tltimos quinze
anos, com a “reabertura” de arquivos em diversos estados dos EUA e
paises da Europa, uma porcentagem relativamente pequena dos pais
biolégicos se opos a divulgacao de sua identidade.

Desmontada essa justificagdo para o sigilo total em torno da ado-
¢do de uma crianga, surgia outra: a idéia de que os pais biologicos, por
serem abandonantes, ndo merecem o status de genitores ou, mais sério
ainda: reconhecer-lhes tal status seria nocivo para o bom desenvolvi-

mento do filho.
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O BEM-ESTAR DOS FILHOS

O controle cada vez mais acirrado de informagdes foi produto e
produtor dos significados negativos associados a procura de origens.
Durante os anos 1950 e 1960, os poucos adotados que ousavam pro-
curar dados sobre suas familias consanguineas eram rotulados de
neuréticos - o resultado de adogdes malsucedidas (SAMUELS, 2001).
Ironicamente, foi apenas vinte ou trinta anos mais tarde, quando a
nova leva de criancas adotadas chegou a maioridade - e, ja adultas,
iniciaram a procura en masse de “suas origens” -, que as certezas sobre
os efeitos benéficos desse “segredo de justica” ruiram.

Nos anos 1970, a Inglaterra foi um dos primeiros paises a abrir seus
registros aos filhos adotivos acima de 18 anos. A partir de 1976, os pais
que entregavam seu filho em adogdo eram informados que este, che-
gando a idade adulta, teria o direito de saber a identidade deles.”? Nos
anos 1980, a preocupagdo com “o direito as origens” se alastrou além
da iniciativa de um ou outro governo nacional, adentrando as discus-
soes na Década Internacional da Crianga declarada pela UNICEF. Este
direito, ja enunciado pelos adotados e suas associagdes, foi reforcado
através de dois tipos de debate. Por um lado, o mundo testemunhava
um aumento importante de adogdes internacionais envolvendo criangas
nascidas na India, na Coréia, no Brasil etc., que deviam assumir uma
nova identidade na Europa ou na América do Norte (ver, por exemplo,
FONSECA, 2006). Emergiu um consenso de que era do interesse dessas

criancas preservar informagdes sobre sua proveniéncia nacional, abrindo

2 Hoje, nesse pais, existem servigos publicos e site patrocinado na Internet para fa-
cilitar acesso do adotado a sua certidao original, onde constam os nomes dos pais
biolégicos. No caso de pessoas nascidas antes de 1976, esses servicos localizam as
mdes e negociam a permissdo para revelar sua identidade. Em 2005, o direito de
acesso a informacoes foi estendido ao campo das novas tecnologias reprodutivas,
garantindo as pessoas - nascidas, a partir desse momento, de esperma ou 6vulo
doados - o conhecimento da identidade de seus pais genéticos. Ver a respeito o
Adoption Search Reunion Site, disponivel em: <http://www.adoptionsearchreu-
nion.org.uk/Channels/>. Acesso em 17.10.2008.
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inclusive a possibilidade de elas cultivarem vinculos com elementos
pré-adotivos de suas biografias. Por outro lado, vinham a tona os crimes
da ditadura militar na Argentina. Como ja vimos acima, o regime militar
se apropriava dos filhos dos desaparecidos (pessoas presas, sequestradas
e mortas durante a ditadura) para, sob a protegdo do sigilo da adogao,
apagar suas genealogias e entrega-los “limpos” em adogdo. Antes de
tudo, inquietacdes levantadas pelas Madres de la Plaza de Mayo, sublinha-
vam abusos potenciais do controle estatal de informagodes.

Esses debates surtiram efeito. Ao longo da formulacao da Con-
vencao dos Direitos da Crianga (1989), as criticas se estenderam a de-
sapropriagdo indevida de criancas em qualquer populagdo politica ou
economicamente oprimida. Tornou-se evidente que o ocultamento de
informacdes podia ser usado para encobrir sérias irregularidades. As-
sim, entraram clausulas na Convengao que, ndo obstante certas ambi-
guidades, afirmavam a responsabilidade do Estado “a preservar a [...]
identidade [da crianca], incluindo a nacionalidade, o nome e rela¢des
familiares” (artigo 8)* (YNGVESSON, 2007).

Esses desenvolvimentos mostram claramente como as circunstan-
cias politicas influenciam a defini¢do do bem-estar da criancga, criando
novas énfases na questao de pertencimento familiar de criancas “aban-
donadas”. Cabe agora perguntar se esse respeito (hoje generalizado)
da necessidade de um individuo “conhecer suas origens” modificou
algo da condenacao das “maes abandonantes”.

A PLURIPATERNIDADE: UMA POSSIBILIDADE CONTESTADA

Poucos observadores negardo o fato de que existem pessoas que
nao querem ou nao se sentem em condicdes de criar os filhos que en-
gendraram. A maioria dos observadores também aceitard a idéia de

13 Ha intérpretes afirmando que, até hoje, essas clausulas nao foram levadas ao pé da letra
por nenhum governo, pois, quando muito, permite-se aos adotados acima de 18 anos
acesso aos seus registros, isto é, quando ja passou sua infancia (O'DONAVAN, 2002).
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que existem situa¢des em que é recomenddvel transferir a crianca para
uma nova familia, mesmo contra as objecdes de seus pais. Mas ai surge a
pergunta: em quais situagdes? Pesquisadores criticos descrevem casos em
que criangas pobres foram retiradas de suas familias por motivos vagos
ou, pior, moralistas (MODELL, 1997; ROBERTS, 2002; CARDARELLO,
2007). Nestes casos, a impoténcia das familias remete, em geral, a uma
condicdo que conjuga todas as desvantagens da miséria (analfabetismo,
saude fragil, falta de recursos financeiros minimos) (CRUZ, 2006) e re-
duz seriamente seu poder de barganha. No Brasil, no decorrer de duas
décadas de debate seguindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), trabalhadores na area do atendimento a crianca e adolescente
tornaram-se sumamente conscientes dos abusos potenciais do poder
publico. A resposta a tal ameaga veio na forma de uma énfase redobrada
no principio de “convivéncia familiar” - a nocdo de que é necessario
esgotar todas as possibilidades (na familia, na rede de parentesco e na
comunidade) antes de remover a crianca de seu lar original.

Entretanto, houve menos atencao dedicada a um problema igual-
mente importante: naqueles casos em que a transferéncia da crianca
para uma nova familia se torna inevitdvel, quais devem ser os termos
do acordo? Analistas que trabalham no campo do atendimento a
criangas em diferentes partes do mundo descrevem o extremo descon-
forto de profissionais diante da possivel separagdo da mae com seus
filhos (MOTTA, 2005; GAAS, 2004). Mas nem sempre lembram que
boa parte desse desconforto é devida a radicalidade de medidas legais
que prevéem uma rapida transicdo entre colocacdo em lar substituto
e adocdo plena - implicando ndo somente separacao fisica (o que, em
muitos casos, poderia ser uma decisdo consensual envolvendo pais
biolégicos), mas também um “corte limpo”, sem quaisquer pistas ou
informacdes ligando a crianga a seus pais e parentela de origem. Em
outras palavras, caberia estranhar ndo a transferéncia em si, e sim a
aspiracdo a um “corte limpo”.

Alias, ndo devemos ignorar como, nas politicas publicas, a propria
nocdo de convivéncia familiar arrisca ser influenciada pelo modelo
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de parentalidade exclusiva. A jurista e pesquisadora norte-americana
Dorothy Roberts (2002) descreve como, no seu pais, a teoria do apego
teria sido usada para aprofundar uma politica que discrimina familias
negras e pobres. A logica seria: se a crianca ndo pode viver com sua mae
“natural”, deve ser transferida, o mais rapido possivel, a uma outra pes-
soa que preencherd essa lacuna. A filosofia de “permanency planning”
(que, articulada ao tema de “convivéncia familiar”, prega, antes de tudo,
a estabilidade da crianca em UMA familia) serviria como justificativa
para apressar processos adotivos, cortando os lacos da crianga com sua
familia original, para entrega-la a uma “verdadeira” familia. Em outras
palavras, Roberts sugere que essa filosofia, calcada em premissas psico-
légicas vagas e mal aplicadas, serve como justificativa para atropelar a
investigacdo de outras alternativas que pudessem propiciar a manuten-
¢do de vinculos entre uma crianca e sua famdlia original.

A analise antropolégica calcada no estudo de diversas sociedades
em que a “circulacdo de criangas” ndo é nada extraordindria propde
uma distin¢do analitica entre as diferentes “fun¢des” da parentalidade.
Goody (1982), por exemplo, sugere que estas funcdes - parir, nutrir, for-
necer uma identidade familiar, educar, patrocinar, entre outras - podem
ser distribuidas entre diferentes adultos. A idealizacdo de um acimulo
de fungdes por um par de individuos (méae e pai biol6gicos) é particula-
ridade do sistema euro-americano de valores familiares. Conforme esse
ideario, “mae é uma s¢”. A existéncia de outros adultos significativos na
vida da crianga (a idéia de maternidade compartilhada) representaria
uma ameagca, alimentando o fantasma de uma concorréncia que viesse
a diminuir a intensidade do laco afetivo com o filho. Conforme certos
analistas, o medo dessa concorréncia seria resultado de uma contradicdo
inerente na concepgdo “moderna” de filiagdo adotiva - entre a aspiragao
de “ser igual a filiacdo natural” e a insisténcia em manter o “natural”
(ler: o consanguineo) como modelo a imitar:

[A] crianca [adotada] estd em uma situagdo identitaria parado-
xal. Essa forma de adogdo [que dita a exclusividade dos direitos
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dos pais adotivos] lhe confere um s6 parentesco de referéncia,
o de sua familia adotiva, ao passo que o contexto cultural nao
lhe permite crer que seja possivel dissolver o lago de parentesco
biol6gico. Como podem existir, a0 mesmo tempo, uma filiacdo
adotiva completamente exclusiva e uma filiacao biol6gica com-
pletamente inalterdvel? (OUELLETTE, 1996, p. 72).

Na o6tica dos pais adotivos, a eliminagdo de qualquer pista da
familia original seria uma maneira pragmatica de resolver a tensao.
Assim, a crianga “exposta” (enfant trouvé, abandonado sem nenhum
sinal identificador) seria o adotado ideal. Quando, por outro lado, a
identidade dos pais biol6égicos é conhecida, o afastamento simbélico
destes seguiria outras vias, frequentemente envolvendo uma suposicao
de comportamento tdo repreensivel que ndo merecem ser lembrados
como pais (OUELLETTE, 1996). Sugerimos que esta moralizagdo do
abandono, construida a partir da 6tica dos pais adotivos, tende a se
infiltrar nas leis e politicas ptblicas.

A TRIADE ADOTIVA: CATEGORIAS DESIGUAIS

Agora, quebrando com a ilusao de um “modelo euro-americano”,
gostaria de sublinhar a idéia elaborada no inicio desse artigo sobre a
construgdo politica de parentesco. Sugiro que, no seio desse modelo,
podem existir diferentes perspectivas em disputa. Uma familia pobre,
por exemplo, pode muito bem aceitar a colocagdo de seu filho numa
familia substituta, sem necessariamente querer um corte de todos os
lacos (ver Fonseca 2006). Contudo, em geral, tem pouco poder para a
articulagdo politica de seu pleito. Exerce pouquissima influéncia sobre
a definicao oficial de uma “verdadeira familia”. Os filhos adotivos tam-
bém tendem a ter uma perspectiva prépria. Langam-se em busca de
suas “origens”, sem ter, entretanto, a intencdo de renunciar ao seu lugar
junto aos pais adotivos. O pleito politico da maioria deles diz respeito
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ao desejo de ter acesso a determinadas informagoes, e ndo ao desejo de
mudar de casa (FONSECA, no prelo) Trata-se, como diz a especialista
francesa, Anne Cadoret, do direito a biografia, e ndo da sacralizagdo da
biologia (CADORET 2006). De um lado ou outro, admite-se uma certa
versao de “pluriparentalidade”.

Pergunta-se, entao, por que, durante tanto tempo, em diferentes
partes do mundo, a pluriparentalidade tem sido rejeitada, igualando a
adocdo ideal aquele processo em que o adotado ndo tem informagao,
muito menos contato, com elementos (e pessoas) de sua vida pré-ado-
tiva? A justificacdo primeira para essa politica - aquela levantada nas
Convengoes da ONU (dos Direitos da Crianga, em 1989, e sobre Adogao
Internacional da Haia, em 1993) - tem sido a necessidade de prevenir
o tréfico de criangas. O impedimento a qualquer contato entre as fami-
lias adotivas e bioldgicas, processo que permite a “sanitarizacao” da
transferéncia (OUELLETTE, 1995), serviria para proteger o elemento
mais fraco: tem como objetivo impedir que pais adotivos em potencial
usem de seu status superior para exercer pressoes (financeiras e outras)
para que os pais originais déem seu consentimento a adocao. Por outro
lado, hd uma preocupacdo menos explicita, mas igualmente pertinente,
de que as maes bioldgicas queiram vender seus bebés a quem lhes ofe-
recer mais beneficios, ou - uma vez realizada a adogdo - que exercam
chantagem mediante a ameaca de pedir a crianca de volta. Ambas as
preocupacdes sao fruto do reconhecimento da tremenda desigualda-
de que existe entre quem doa e quem recebe o filho. Sem negar estes
perigos ou a necessidade de supervisao para combater abusos, cabe
perguntar se a solugdo encontrada, isto é, a politica do “corte limpo” -
que se estende no tempo bem além da colocacao original - é a que faz
mais sentido. Cabe, alids, indagar: “fazer sentido” para quem?

A produgdo politica sobre o que é “natural” nas relagdes fami-
liares é um processo atualizado a cada novo dia. Assim, no inicio de
2008, o deputado Eduardo Valverde apresenta ao Congresso brasileiro
seu pré-projeto de lei sobre o Parto Anénimo com a justificativa de
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que se deve facilitar a adogdo de criancas. “No Brasil, esse processo é
demorado, e o parto anénimo servira para que as criangas ndo fiquem
esperando por anos dentro de um abrigo”."* Sugere o proposto que
essa medida, ao oferecer condi¢des de anonimato total, encorajard mu-
lheres (“abandonantes” em potencial) a levar sua gravidez a termo,"
produzindo um recém-nascido que se tornara logo (dentro de 60 dias)
disponivel a adogdo. Embora se fale com aparente consideragao tanto
para com as maes biolégicas quanto com os pais adotivos, os argumen-
tos que apresentamos nesse paper levam a crer que o pré-projeto reflete
muito mais os interesses dos adotantes. Por outro lado, encontramos,
no mesmo ano de 2008, a nova “Lei de Adogao” (ja aprovada na Ca-
mara de Deputados), que, em um de seus vérios pontos, responde a
uma antiga demanda dos filhos adotivos: o livre acesso a seus pro-
prios dossiés. Essa lei também prevé medidas para agilizar a adocao
de criangas “abandonadas”. Encontramos entdo debates ptblicos que
parecem refletir os interesses de filhos assim como de seus pais ado-
tivos. E preciso, no entanto, chegar ao pais vizinho, Argentina, para
encontrar uma preocupagao legislativa com o terceiro elemento da
“triade adotiva”, os pais biologicos.

Justamente por causa das particulares circunstancias histdricas, a Lei
de Adocdo argentina, aprovada em 1997, dita véarias medidas visando
garantir os direitos das familias (descritas alhures como) “abandonantes”.
Além de clausulas estipulando que os adotantes devem manter o adotado
informado quanto a sua “realidade biol6gica”, além de prever aos maiores

* PROJETO sobre o parto anénimo sera analisado pela comissao. Noticias da Camara
dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/comissoes/cssf/
noticias/ projeto-sobre-o-parto-anonimo-sera-analisado-pela/ ?searchterm=lei %20
de%20adogao>. Acesso em: 15.11.2008.

1% “Os defensores do parto andnimo acreditam que esta é uma maneira eficaz de pre-
venir o abandono cruel de recém-nascidos, além de prover ainda, uma alternativa
para evitar o aborto clandestino.” Cf. PARTO anénimo garante a adogdo de crian-
cas, Ultimas noticias da Camara de Deputados. Disponivel em: <http://www2.
camara.gov.br/camaraFaz/ultimas-noticias/ parto-anonimo-garante-a-adocao-de-
criancas/ ?searchterm=lei%20de %20ado¢dao>. Acesso em: 15.11.2008.
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de idade o acesso aos seus dossiés administrativos, a Argentina passou
a ser um dos tinicos paises da América Latina que reconhece a adogao
simples (onde o adotado, além de sua filiacdo adotiva, mantém um vin-
culo legal com sua familia de origem). A escolha entre adogdo plena e a
adogdo simples é feita pelas partes; ndo cabe ao juiz decidir que tipo é o
mais conveniente (VILLALTA, 2006 e 2008). Em outros lugares, o peso
politico de pais biolégicos assume contornos diferentes. Nos Estados
Unidos, por exemplo, existem associacdes de pais bioldgicos que exigem
um papel mais ativo destes na escolha do lar adotivo (MODELL, 1994).
Mas o exemplo argentino basta para, uma ultima vez, enfatizar que a
maneira de lidar com maes “abandonantes” e os préprios significados
que circundam a transferéncia de um filho de uma familia para outra va-
riam conforme o contexto histdrico e social. Este exemplo traz elementos
para reforcar nossa ja sélida convicgdo de que o pertencimento familiar
assim como as diversas moralidades (como a paterna e a materna) que
0 acompanham nao sdo de teor universal. Sdo nogdes forjadas a partir
de disputas entre atores sociais com pesos politicos desiguais e em situ-
acOes concretas. Aceita essa licao, torna-se mais do que nunca evidente
que a compreensao dos processos implicados na entrega e na adogao de
um filho - ferramenta basica para regulamentar (criando leis) ou sim-
plesmente intervir nesses processos - exige um trabalho constantemente
renovado de reflexdo sobre as condigdes especificas e cambiantes nas
quais a realidade se desenvolve.
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CORPO, SAUDE E GENERO:
FRAGMENTOS DE HISTORIAS SOBRE
CORPOS E VIDAS MATERNAS!

Dagmar E. Estermann Meyer

O TEMA EM SEU CONTEXTO

e forma especial, os corpos femininos e, dentre eles, os cor-
pos gravidos e maternos, tém-se constituido como territérios
de governo das biopoliticas contemporaneas e a andlise de
alguns desses processos de governo, no sentido que Foucault da ao
termo, tém-se desdobrado em varias pesquisas elaboradas, orientadas
ou examinadas por mim, nos ultimos anos. Nessas pesquisas, das
quais estou extraindo partes para compor este texto, temos discutido
alguns dos enunciados sobre maternidade que circulam, cotidiana e

recorrentemente, em maualtiplas instancias e artefatos de nossa cultura,

! Na medida em que este texto se insere e resulta de uma agenda de pesquisa que
vem sendo desenvolvida desde 2000, ele ndo pode ser considerado um texto inédito,
no sentido estrito do termo. Nele, retomo, rearticulo e reelaboro alguns trechos de
textos ja publicados, que sdo acrescidos, aqui, dos resultados da pesquisa concluida
em fevereiro de 2008, com apoio da bolsa de produtividade do CNPq, e de disser-
tagOes e teses orientadas ou examinadas por mim, nesse periodo. Neste formato,
ele foi apresentado na Mesa Redonda “Corpo, satide e sofrimento”, no Semindrio
Internacional Fazendo Género 8, em Florian6polis-SC, em 26,/08/08.
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como esse que recebi por trés anos consecutivos, por ocasido do dia das
maes e que ndo tem autoria explicita: “[e Deus disse:] Quando eu criei
a mulher, tinha de fazer algo muito especial. [...] Dei a ela uma imensa
forga interior, para que pudesse suportar as dores da maternidade. [...]
Dei-lhe a fortaleza que lhe permite continuar sempre a cuidar da sua
familia, sem se queixar”.

Apresentados como se fizessem parte da natureza das mulheres
que se tornam maes, os atributos e valores que tais enunciados ins-
tituem ndo sdo novos: alguns deles remetem aos séculos XIII a XV,
quando setores da Igreja Catdlica comegam a investir no culto mariano
para instaurar o que Julia Varela (1997) chamou de dispositivo da fe-
minizac¢do e da domesticagao femininas, que sofreu reformulacdes com
os humanistas até chegar as novas versdes da modernidade, no &mbito
de movimentos como a Reforma Protestante, a Contra-Reforma catoli-
ca e a Revolugao Francesa. Também autoras como Londa Schiebinger
(1998), Marilyn Yalom (1997) e Yvonne Knibiehler (1996) nos dao in-
dicativos para entender como se articularam, na Europa, no periodo
que chamamos de Modernidade, trés movimentos sociais que ressig-
nificaram profundamente o que até entdo se concebia como exercicio
da maternidade: as campanhas para abolir o arraigado e difundido
costume da aristocracia e da burguesia emergente de entregar as crian-
cas para serem criadas por amas-de-leite; a necessidade dos estados
nacionais nascentes de expandir sua populacdo para atender suas cres-
centes demandas militares e econdmicas; a instauragdo e legitimacao
da autoridade médica que, no contexto de reestruturagdo das politicas
de reproducdo humana vigentes, levaria a substituicdo das parteiras
pelos médicos (homens); a emergéncia e consolidagio de um movi-
mento intelectual e politico que, no ambito do Iluminismo, congregou
filésofos, médicos, escritores politicos e funcionarios de governo que
defenderam o “retorno das mulheres ao seu lugar adequado, como
maes carinhosas e atenciosas” (SCHIEBINGER, 1998, p. 238).

Configura-se, nessa articulacdo, um novo estatuto de materni-

dade, a partir do qual “os deveres familiares e maternos se tornaram
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importantes assuntos de Estado” (SCHIEBINGER, p. 235). No Brasil,
esses investimentos sobre os corpos femininos e maternos sao, também,
descritos e analisados por autoras como Ana Paula Martins (2004) e
Lucila Scavone (2004), dentre outras. O que todos esses estudos nos
permitem dizer é que, nesse extenso, porém “localizado” periodo de
tempo, vai-se delimitando uma rede discursiva de cuidados especi-
ficos - do pré-natal, da medicina, das biotecnologias, da nutricao, da
psicanalise -, que pouco a pouco se intensificam sobre esses corpos, no
universo das culturas ocidentais.

Nos temos denominado esse processo, em nossos estudos, de “po-
litizacdo da maternidade”, para referir-nos a um movimento que nao
se pode chamar de novo ou inovador, mas que, sob muitos aspectos
atualiza, exacerba, complexifica e multiplica investimentos educativo-
assistenciais que tém como foco mulheres-maes (MEYER, 2006a). Temos
argumentado que, de uma forma geral, essa politizacdo da maternidade
é incorporada e difundida pelas politicas de Estado, pelos manuais,
revistas, jornais, televisdo, cinema e publicidade. E o modelo da mae
cuidadosa - que cuida e se cuida - triunfa e, a0 mesmo tempo, neles
se democratiza e se impde. E é na compreensdo das diferentes formas
pelas quais essa politizacao se manifesta, no Brasil, em nosso tempo,
que temos buscado investir nossos esforcos de investigacdo, tomando
como referéncia, de forma especial, politicas ptblicas de inclusao social
e artefatos mididticos de ampla circulagdo em nosso contexto.

Os enunciados que sao produzidos, ampliados e atualizados por es-
ses discursos cientificos, religiosos e midiaticos se incorporam ao discurso
do senso comum e, por isso, eles também norteiam muitos dos processos
educativos no interior dos quais nos tornamos mulheres e homens e/ou
mdes e pais de determinados tipos - e sua forca reside, justamente, nas
multiplas, sutis e sempre renovadas possibilidades de sua repetigdo.

Educacao e Satide, em articulacdo, sdo dois dos campos de conheci-
mentos e praticas que produzem, atualizam e repetem, incessantemente,

0 que a mde é ou deve ser e, por conseguinte, também o que ela ndo deve
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ser e em que aspectos precisa ser tratada ou corrigida; a “autorida-
de cientifica” de tais discursos constitui uma importante estratégia
de naturaliza¢do e universalizagdo de tais defini¢des, como pretendo
argumentar na sequéncia. Para isso, o que vou fazer aqui, é um exer-
cicio de localizacao e problematizacdo de enunciados constitutivos de
determinadas formas de viver e de exercitar a maternidade, nos quais
se articulam dimensdes de corpo, saiide e sofrimento, que constituem a
tematica mais ampla na qual este artigo se insere.

SAUDE E SOFRIMENTO EM FRAGMENTOS DE HISTORIAS DE
CORPOS E VIDAS MATERNAS

E importante lembrar que cada um dos termos que aparece neste
subtitulo assume significados especificos no texto. Sofrimento, por
exemplo, pode envolver padecimentos, angustias, aflicdes, danos e
dores fisicas, psicoldgicas e sociais, culturalmente significadas e san-
cionadas, que ndo remetem apenas a um individuo, mas também aos
grupos dos quais estes fazem parte.

Sofrimento é, entdo, tomado como um construto cultural corporifi-
cado, o que significa dizer que: a) cada cultura e, dentro dela, cada in-
dividuo, aprende a lidar com o sofrimento, reconhecendo, nomeando e
sentindo algumas coisas dessa forma; b) que sdo apenas algumas coisas
que sdo sancionadas e legitimadas na cultura como sendo sofrimento; c)
que alguns individuos, grupos e campos de saber podem, mais do que ou-
tros, definir e legitimar o que é sofrimento e, por fim, d) que isto varia no
tempo, dentro das mesmas culturas e, entre culturas, no mesmo periodo
de tempo. Ou seja, ha diferencas enormes entre aquilo que se configura
como sofrimento e aquilo que diferentes individuos e grupos reconhecem
e podem viver como sendo sofrimento, ou entre os sofrimentos que con-
seguem suportar: os sofrimentos vivenciados ou ndo durante o trabalho
de parto sao um exemplo emblematico disso. O sofrimento psiquico que

envolve o que se chama depressao pos-parto também.
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Comeco, entdo, comentando uma reportagem de capa publicada
em uma revista de uma agéncia de fomento de pesquisa que pretende
apresentar, a um publico escolarizado ndo necessariamente académico,
resultados de estudos cientificos que ela financia; a capa e a reportagem
referem-se a um estudo experimental relacionado aos eventos da repro-
ducao biolégica e da relacao mae-filho e sao “ilustradas” com imagens
da Virgem Maria (MEYER, 2006b). Ao trazé-la para esta discussdo nao
estou colocando em xeque a veracidade cientifica do estudo e nem seus
resultados estritos, porque ndo é isso que importa aqui. O que importa
é entender como determinados conhecimentos - que se apresentam e
que assumimos como cientificos, universais e neutros - incorporam,
reproduzem, atualizam e tensionam representa¢des culturais de ma-
ternidade, e que efeitos isso pode ter sobre 0os modos como cuidamos
de mulheres-maes e homens-pais em nossos cotidianos profissionais.

Desde a capa da revista e, depois, na reportagem, a imagem da
Virgem Maria (que nas culturas judaico-cristds, funciona como uma
das mais poderosas representacdes do que a mae é ou deve ser) foi
conectada a um estudo de manipulagdo neonatal desenvolvido com
ratos, que relaciona fatores de estresse vivenciados logo apds o nasci-
mento com infertilidade na vida adulta. Com o sugestivo titulo de Ecos
da separagio, o artigo apresenta resultados que indicam, dentre outras
coisas, que o “estresse gerado por breves auséncias da mde nos dias
seguintes ao parto, lesa o cérebro de animais de laboratério e provoca
infertilidade nos filhotes”. A reportagem explica que essas auséncias
nao se referem a um afastamento traumatico, mas apenas a interrup-
¢des “momentaneas, quase inofensivas, do estreito convivio mae-filho
que se estabelece nos dias seguintes ao nascimento” e que “durante
esses 120 segundos didrios em que ficaram longe da mae, os ratinhos
permaneceram gentilmente alojados nas maos enluvadas de um pes-
quisador” (PIVETTA, 2003, p. 34-6).

A ilustragdo do texto com trés diferentes imagens da Virgem Maria
operaum movimento de significacdo que vai em direcdo contréria doalerta
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de que “seria temerario especular, num exercicio de simples transposicao
mecanica, que os danos cerebrais verificados em animais - e os problemas
sexuais e reprodutivos decorrentes dessas lesdes - também devam ocor-
rer em bebés humanos” (PIVETTA, 2003, p. 34) para, exatamente, reforcar
a dedicagdo exclusiva e a presengca fisica e psiquica ininterruptas como
uma dimensao central do exercicio de uma maternidade bem-sucedida
entre os humanos. Esses efeitos de poder da imagem se visibilizam, no
texto escrito, quando este afirma que os pesquisadores vém procurando
medir, por exemplo, possiveis efeitos negativos “da pouca interagdo entre
maes com depressao pos-parto e seus filhos recém-nascidos”, porque essa
situacdo guarda “alguma semelhanga com o experimento de manipulagao
neonatal feito com ratos” (PIVETTA, 2003, p. 37).

Fernanda Cabral (2007), em uma pesquisa realizada com equipes do
Programa de Satde da Familia, dimensiona a dificuldade que estas tém
para reconhecer a depressao pés-parto, entre outras razdes, em fun¢do da
naturalizacao da representacdo de que toda mulher é uma mae instintiva
e que a maternidade é sempre a realizacdo de um sonho ou de um projeto
de vida, algo desejado, algo bom. Em grupos focais realizados com profis-
sionais de equipes multiprofissionais desse Programa, no interior do Rio
Grande do Sul, ela registra depoimentos como o seguinte:

Eu nao sei se foi depressdao que ela [uma mulher que teve
gémeos no primeiro parto, o marido era viajante e ndo tinha
apoio familiar] teve. Eu acho que foi mais cansaco do dia a dia
que era muito sofrido, pesado mesmo. Quando um parava de
chorar, o outro comecava; quando um parava de mamar, ja
era a vez do outro... nas visitas ela tava sempre muito can-
sada, com olheira, desarrumada, sem animo para nada. Ela
andava muito triste, se achando feia, gorda, essas coisas. Ela
nao tava aceitando que o corpo, que a vida dela mudou com
os bebés. Mas, ela ndo judiava deles, ela cuidava bem dos
dois (CABRAL, 2007, p. 85).
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A autora assinala como uma nogdo subliminar, mas generalizada
- de que a depressdo pos-parto esta atrelada a tentativas de suicidio,
rejeicdo do bebé e ao infanticidio (que sdo os casos limite, aos quais
algumas mulheres chegam exatamente porque seu sofrimento ndo
foi reconhecido como um sofrimento legitimo e aceitavel) - atravessa
e conforma o fazer assistencial nessas equipes, dificultando que elas
reconhecam a depressao em seus momentos iniciais, para trata-la ade-
quadamente. Uma das profissionais fala de si mesma, dizendo:

... eu tive depressao e é a pior doenca que uma mulher pode
ter depois do parto. O meu nené tinha poucos dias, ele chora-
va muito e eu ndo queria nem saber dele... claro, eu tive todo
0 apoio de minha familia, mas mesmo assim foi dificil. Eu
demorei pra me recuperar... (CABRAL, 2007, p. 84).

E outra, em outro momento, reforga:

Muitos familiares acham que isso € fricote, que é ceninha. Eu
ja ouvi falarem coisas tipo assim: ‘dd um tanque de roupa
pra ela lavar que ela sara ligeirinho. Eu acho que a gente tem
que ter mais conhecimento nessa drea que ajude a gente a ver
melhor quando esse problema ta acontecendo com elas, pra
fazer alguma coisa antes que chegue num caso grave assim...
(CABRAL, 2007, p. 90).

Sobre um dos desdobramentos possiveis desse tema, Paulo Santa-
na, do Jornal Zero Hora, publicou em sua coluna de 13 de agosto de 2008,
a pagina 55,% carta de um médico importante, que se dispds a responder

2 As informagdes que permitem localizar a reportagem estdo indicadas no corpo do
texto. O fato de nao ter registrado o titulo da matéria me impede de inseri-las nas
referéncias.
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ao que ele chamou de uma de suas maiores perplexidades, qual seja “a das
mades que ganham seus bebés, enrolam-nos em panos ou papel e os
deixam nas portas das casas ou os jogam nas latas de lixo”. O médico
comeca descrevendo os avangos cientificos e dizendo que “a maioria das
pessoas [...] ndo se apercebe que o mundo alinhavado para o milénio que
principia é, ao mesmo tempo, provocativo, deslumbrante e aterrador” e,
naquilo que nos interessa aqui, descreve um experimento publicado na
revista Nature, também feito com ratas, das quais se extraiu “um pro
gene chamado fos-b”, ja que havia indicios de que ele tivesse relacao
com determinados tipos de comportamento. Segue o médico:

Quando esse elemento genético foi removido em um grupo
de ratas, ndo se identificou nenhuma mudanca inicial de ati-
tude, mas quando elas pariram e todos os ratinhos morreram
porque as ratas simplesmente ignoraram as crias, ficou claro
que este é o gene do instinto materno. [...] Provavelmente em
um futuro ndo muito remoto, ao ser acusada de criminosa,
uma mae que abandonou seu filho numa lixeira, se defendera
dizendo: “desculpem-me, mas o meu fos-b ndo funciona” !
[E, conclui:] Como ndo somos mais do que nossa biologia,
ndo hd nenhuma davida de que muitos criminosos do pre-
sente serdo somente pacientes no futuro.

Nossos estudos vao em dire¢do contréria deste argumento funda-
do em perspectivas essencialistas e deterministas biol6gicas para dizer
a verdade sobre os corpos, e sobre aquilo que os seres humanos vao se
tornando ao longo da vida. Estudiosas feministas como Linda Nichol-
son (2000, p. 9), que assumem abordagens tedricas construcionistas,
nas quais nés também inscrevemos nossos estudos, defendem a idéia
de que “a sociedade forma ndo s6 a personalidade e o comportamento,
mas também as maneiras como o corpo aparece”, sendo esse processo

inseparéavel do exercicio de formas variadas de poder. Desse ponto de
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vista, o corpo é assumido, aqui, como uma variavel que se constroi
na intersecdo entre aquilo que herdamos geneticamente e aquilo que
aprendemos quando nos tornamos sujeitos de uma determinada cul-
tura (MEYER, [No prelo]). Pode-se, pois, dizer que: “a significacdo que
se atribui aos corpos é arbitraria, relacional e é, também, disputada”
e seus movimentos “sdo tramados e funcionam através de redes de
poder” (LOURO, 2004, p. 89). E isso remete diretamente a uma divisdo
localizada em todos os agrupamentos humanos conhecidos até hoje e
que, exatamente por isso, é usualmente “compreendida como primei-
ra, origindria ou essencial, e quase sempre relacionada ao corpo” - a
divisdo masculino/feminino - a qual nos insere nas redes de significa-
cdo de género (LOURO, 2004, p. 76).

No ambito dessas redes discursivas, a sociedade e a cultura oci-
dentais, lato sensu, tém buscado investir de forma mais incisiva, desde
o séc. XVIII, numa certa “coeréncia e continuidade entre sexo-género-
sexualidade”; esta sustenta a constitui¢do e legitimac¢ao de uma forma
normal de vida em sociedade, cuja base seria a familia (mononuclear
moderna), que, “por sua vez, se sustenta sobre a reprodugao sexual
[e social] e consequentemente, sobre a heterossexualidade” (LOURO,
2004, p. 88). Pode-se dizer, entdo, que esta forma de articulacao entre
corpo, género e sexualidade nado é natural e nem universal, mas é ela
que tem servido como fundamento para a significagdo das chamadas
maternidades e paternidades normais, fundadas numa norma heteros-
sexual. Estas sdo assim definidas no interior de redes de poder que as
legitimam e permitem que elas funcionem como referentes de normali-
dade, por exemplo, nas politicas ptblicas de inclusdo social, nas quais,
apesar da inegdvel ampliacdo e ressignificagdo operada em torno da
noc¢ado de familia, se deixou intocada essa matriz heteronormativa.

Nas entrevistas que fizemos com técnicas que implementam o Pro-
grama de Atencdo Integral a Familia (PAIF) em um municipio gatcho,
por exemplo, pudemos dimensionar como o referente que define o que
seja “familia normal” opera quando uma delas descreve os integrantes
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das familias usuarias do programa: “Maes, filhos e padrastos. Sempre
assim, nunca é pai e mae biol6gicos, digamos assim. Sempre sao filhos
de vérios pais, agregados” (MEYER et al, 2008, p. 23).

Outra reafirma, de outro modo, essa operacionalizagao: “Geral-
mente é amde que é o ferro da familia, geralmente o pai ja ndo esta mais
junto. E a mae sozinha com os filhos, [...] a grande maioria é composta
pela mae e pelos filhos. O pai ja ndo esta mais dentro de casa, [...] ndo
ajuda, eu diria que mais de 90% dos pais que saem de casa ndo ajudam,
af ficam as maes sozinhas com os filhos” (MEYER et al, 2008, p. 26).

Assumir, aqui, o conceito de género, para problematizar essas
nocoes de familia, maternidade e paternidade e a matriz heteronorma-
tiva que lhe da sustentacdo - que sdo representacdes interdependentes,
mesmo que focalizemos mais o exercicio da maternidade -, supde as-
sumir, também, que o corpo funciona, ao mesmo tempo, como territério
de inscricdo de identidades de género e sexualidade e como operador
de sistemas de classificacao e hierarquizacao social.

Esses pressupostos sdo importantes para quem, como nds, traba-
lha com a nog¢do de que educagdo envolve o conjunto de processos pe-
los quais individuos sdo transformados ou se transformam em sujeitos
de uma cultura. Porque, nessa o6tica, tornar-se sujeito de uma cultura
envolve um complexo de forcas e de processos de aprendizagem que
engloba uma ampla e variada gama de processos educativos, incluindo
aqueles que sdo chamados em outras teorizagdes de “socializagdo’.

Nessa perspectiva, as pedagogias culturais, contidas em artefatos
culturais contemporaneos da midia e das politicas e programas ptblicos
de inclusao social, que tém se constituido como Idcus de nossas inves-
tigacdes, tém-se revelado como instancias que desenvolvem processos
educativos potentes dos corpos quando se trata de instituir relagdes
entre corpo, género e sexualidade. Isto se verifica, sobretudo, no que
se refere aos corpos maternos, que funcionam como um destes lugares
onde uma pedagogia incessante articula e reproduz redes de vigilancia
e controle e também um incitamento constante ao estimulo ao “cuidado
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de si” para gestar, parir e criar um ser humano saudavel e, de preferén-
cia, perfeito. Esse cuidado de si pode ser operado sobre o corpo como
estimulo decorrente da agdo de um outro - profissionais de campos de
saber dos mais variados - ou como iniciativa do préprio sujeito.

Em sua tese de doutorado, Simone Schwengber (2006) examinou
mais de 300 exemplares da Revista Pais e Filhos para explorar, de forma
mais pontual, alguns dos modos pelos quais os discursos de promogdo
da satide (da medicina a educagdo fisica) investem sobre o corpo gravi-
do na dire¢do de constitui-lo como um “corpo-ambiente” saudavel. Um
dos aspectos que ela descreve é como a revista multiplica os enunciados
sobre o pré-natal, redefinindo significados atribuidos a gravidez para,
dentro desse discurso, multiplicar as prescri¢des indicativas da impor-
tancia da sua realizagdo, a exemplo de manchetes como:

Gravidez: como um estado de graca, um momento de mais
pura alegria, uma condicdo que deixa a mulher com mais

inteligéncia.

Gravidez, um estado em que a mulher viaja com seu bebé
para o reino encantado da felicidade, onde se vivem imensas
alegrias, dentro de seu préprio corpo (PAIS&FILHOS apud
SCHENGBER, 2006, p. 64).

A moral do alimentar-se bem, por exemplo, é apenas uma das
formas “corriqueiras” de controle e regulacdo de “dois corpos em
um”: “[...] futura mamae, se abstenha de café, ché, alcool, fumo, de
alimentos nao pasteurizados e light. Dé adeus as frituras, aos alimen-
tos condimentados, ao excesso de acucar [...]” (PAIS&FILHOS apud
SCHENGBER, 2006, p. 114). Ai explorados, o bem-estar e a satide do
feto aparecem em primeiro plano e sdo quase sempre associados a qua-
lidade do cuidado consigo que a mae é capaz de executar. Schwengber

demonstra como a norma que regula o aumento de peso durante a
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gestacdo vem se modificando historicamente: hoje é, no méximo, de 6 a
9 quilos; ha uma ou duas décadas era de 12 a 15 quilos, enquanto ante-
riormente era considerado normal que a gestante engordasse mais de 20
quilos. Assim, o imperativo da magreza e a valorizagdo social da mulher
ativa (leve) estd fazendo eco, também, na vida das gestantes de hoje.

A autora assinala, ainda, que os cuidados corporais decorrentes
dos programas regulares de exercicios corporais constituem um reper-
tério importante das orientacdes do pré-natal de mulheres-gestantes
na contemporaneidade, mesmo que ao longo do tempo essa indicagdo
nao tenha aparecido tdo claramente. Algumas de nés ainda consegui-
mos lembrar de certas préticas corporais que, durante muito tempo,
foram considerados atitudes ndo condizentes com a gravidez e que,
por isso, eram desaconselhadas. Hoje, o que se ouve é:

Exercitar-se durante a gravidez nao é apenas saudavel como
é importante. A gestante que se exercita evita excesso de
peso, melhora a postura, a oxigenacado do feto... faz com que
a mulher tenha um parto mais facilitado e uma recuperacao
pOs-parto muito mais rdpida. Ou seja: Gravida! [Faca] Muitos
exercicios - Livre-se dos tabus e garanta o seu bem estar e do
seu filho (PAIS&FILHOS apud SCHENGBER, 2006, p. 92-3).

Importa destacar que esse discurso interpela as mulheres em sua
condicao de maes que devem “gestar e parir” criancas saudaveis - e
aquelas que nao forem mobilizadas para fazer as escolhas certas pas-
sam a ser posicionadas como “maes de risco”. E o risco funciona, aqui,
como uma linguagem que produz “sujeitos de risco” que se tornam
alvos de praticas educativas e de intervengdo mais sistemaéticas e es-
tandartizadas. Fica assim evidenciado o risco potencial oferecido ao
feto pela mae que nao controla seu corpo, uma vez que uma boa mae é
a que submete seu corpo aos exames minuciosos do pré-natal. E o bom
pré natal é a linha divisdria entre a vida e a morte, a sadde e a doenga,
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a normalidade e a anormalidade; e isso é dito as mulheres, frequente-
mente, e sdo elas que precisam cuidar de seus corpos gravidos e dos
corpos de seus filhos (RIPOLL, 2005, p. 66).

Essa linguagem do risco se visibiliza, também, de forma exemplar,
nos protocolos preenchidos por profissionais da satide, quando se trata
de avaliar o crescimento e o desenvolvimento infantil, como nos conta
uma das profissionais entrevistadas por Carmem Duro (2004, p. 108),
quando discutiu o Programa Pré-nené:

[...] sdo coisas que valem muitos pontos. Amamentacao, vaci-
na em dia, hospitalizacdo, aspecto psicolégico da crianga e da
familia. Entao, nesse momento, tu entrarias como profissional
[...] por exemplo, tu da uma nota 6, que é uma nota ruim, [...]
mas por que ela recebeu essa nota? Ah! Porque o pai bebe, por-
que a mae trabalha fora, moram 3 familias no mesmo patio.

Sdo problemas sociais que vao aumentando essa pontuagao.

Essa linguagem do risco dimensiona grande parte dos programas
direcionados a promogao da educagdo e da satde, em especial daqueles
que tém como foco o estimulo e a promogao do desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional de criangas saudaveis. Tais programas produzem
instrumentos de controle e de mensuragao nos quais o ‘ser mae’ é decom-
posto em uma série de elementos passiveis de serem quantitativamente
valorados: idade, nivel de escolaridade, situagdo socioeconémica, tipo
de estrutura e apoio familiar, adogdo da pratica do aleitamento mater-
no, tipos e ndmero de partos anteriores, mapa hereditario ou genético,
dentre outros. As fichas de avaliacdo do desenvolvimento infantil, e
os protocolos utilizados nos programas de pré-natal, por exemplo, sdo
emblematicos desses processos de decomposicdo e recomposicdo dos
chamados fatores de risco e sua quantificagao.

Asmultiplas possibilidades de combinacdo desses e outros fatores,
associadas ao menor ou maior valor que se atribui a cada combinagao,
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inscrevem formas de viver a maternidade em uma gramaética da pro-
babilidade e do risco, de forma que nos deparamos com mulheres que
apresentam ‘risco de ndo amamentar’, “maior risco de engravidar’, ‘de
ter uma gestacgdo de risco’, ‘risco de se submeterem a cesarianas’, ‘risco
de depressao pos-parto’, ‘risco de estabelecer vinculos inadequados
com seus bebés’ etc. Os riscos inscritos nas formas de viver a gestagao
e de exercitar a maternidade funcionam, por sua vez, como causas
unidirecionais para explicar, por exemplo, o baixo peso ao nascer, a
sociopatia, os altos indices de mau colesterol em jovens, os indices de
evasdo e abandono escolar entre criancas e jovens e a pobreza, como
indicam numerosos estudos, que sdo, também, continuamente divul-
gados pela midia. Cito, aqui, um exemplo que nos permite dimensio-
nar o tom normativo e moralista que estes estudos assumem quando

sao divulgados pela midia:

[...] estudo publicado na ultima edigdo do British Medical
Journal [...] mostrou que mulheres que mudaram de parceiro
entre o nascimento de dois filhos tinham duas vezes mais
chances de dar a luz prematuramente e de ter bebés com baixo
peso. O risco de mortalidade infantil também foi aumentado.
As diferencas apareceram mesmo considerando-se fatores
como idade da mae, nivel de educacdo e o tempo entre as
duas gestagdes (ZERO HORA, 2003).

Analisando um programa de governo - o Bolsa Escola, hoje in-
corporado de forma modificada no interior do Bolsa Familia -, Carin
Klein (2005) também localiza essa discursividade que investe sobre
os corpos de mulheres e de homens na diregdo de produzir determi-
nadas formas de exercicio da maternidade e da paternidade. Dentre
os varios enunciados analisados por ela, interessa-me destacar dois,
exatamente por serem modelares para pensarmos duas questdes: 1)
como representacdes de género sdo incorporadas a - e fazem funcionar
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- programas publicos que terminam por reforcar algumas das dife-
rencas e desigualdades de género que buscam romper e 2) como estes
programas se mantém e se atualizam em outros que, supostamente,
pretendem romper com algumas dessas abordagens.

Dirigindo-se aos prefeitos, para explicar o programa, dizia o entdo
Ministro da Educacao:

[...] o bolsa escola é um programa educacional. Primeiro porque
ndo se trata de doagdo as familias, mas de emprego das maes
para serem fiscais da freqiiéncia as aulas de seus filhos. Tanto
assim que elas ndo recebem a bolsa no més em que um de seus
filhos faltar mais de dois dias as aulas (apud KLEIN, p. 38-9).

Mais adiante, ao indicar a quem deve ser pago o beneficio, dizia o

mesmo Ministro:

a bolsa escola é um beneficio pago a familia, mas de preferén-
cia a mae. Em sua auséncia, procura-se fazer o pagamento a
avé ou a outra figura feminina que tenha poder de controle e
de decisao sobre as criancas a serem beneficiadas. So em lti-
mo caso, onde a crianca é mantida e educada pelo pai solteiro
ou viavo, é que o pai passa a ser beneficidrio da bolsa-escola (apud
KLEIN, p. 44, grifos meus).

Os excertos aqui citados nos instigam a perguntar-nos: o que mais
esses discursos promovem, e de forma imperativa, para além desse
posicionamento das mulheres, homens e criancas a quem se dirigem?
Acho que ndo podemos deixar de reconhecer, dentre outras coisas, que
eles incorporam e reforcam a representacao de mae como primeira,
melhor e principal responsavel pelo cuidado dos filhos - a ponto de
significar isto como um emprego (bastante mal-remunerado, diga-se de
passagem!), com previsao de punicdes para alguns grupos de mulheres

95

Leituras_vol.2.indd 95 @ 14/9/2009 13:59:36



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

Nesse mesmo movimento, incorpora-se e refor¢a-se uma deter-
minada representacdo de paternidade, muito ativa também nas areas
da satde e da educacado, que é problematica sob varios aspectos: a da
paternidade ausente ou irresponsavel como sendo a regra nos ntcleos
familiares mais pobres, o que produz, dentre outras coisas, sua ‘des-
responsabilizacao’ pela vida das criangas que o integram; ao mesmo
tempo ndo se visibilizam outras formas de exercicio da paternidade
que também coexistem nesses contextos. E isso tem se traduzido,
por um lado, no posicionamento do Estado e de seus representantes
(profissionais da satde e da educacao dentre eles) no lugar de auto-
ridade conferido ao pai-provedor na familia mononuclear moderna
e, por outro, na sobreposicdo de uma parte significativa dos deveres
até entdo definidos como “paternos’ (sobretudo aqueles vinculados ao
provimento do lar) aos ja consagrados ‘deveres maternos’.

Quando, em meu trabalho de campo, realizado ao final de 2006,
questionei uma das técnicas que atuam no PAIF, acerca dessa questdo,
ela ficou perplexa e silenciou por um tempo, para depois dizer:

Eu acho uma baita duma sacanagem! [...] O Bolsa-Familia, o
cartdo tem que ser no nome da mulher, salvo algumas exce-
¢Oes assim, claro, a mulher morre e ficam com o pai, o Familia
Cidada também, [...] é uma baita de uma responsabilidade
como se a mulher fosse, e na verdade esses programas in-
corporam aquela coisa da mulher, digamos assim, manter a
familia, da mulher ser a provedora, da mulher dar conta de
tudo, isso eu acho uma baita duma sacanagem porque, [...] se
tu parar pra pensar, tu estas trabalhando com uma mae, mas
[...] tundo vai atras do fulano, pede pensao, os teus filhos tem
direito a pensdo alimenticia, o pai tem o dever de dar a pen-
sdo alimenticia, mas por outro lado, aquela mae esta com o
cartdo no nome dela [...] e mesmo o pai estando junto é a mae,

o cartdo no nome da mae, entdo eu nao vejo iSso como uma
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coisa boa, eu acho que isso é uma coisa que vai de encontro
ao que a gente quer que é responsabilizar os dois,|[...] olha, eu
acho muito cruel (MEYER et al, 2008, p. 39).

O exame do Programa Nacional de Aleitamento Materno é tam-
bém um excelente exemplo para discutirmos como representacdes de
género, produzidas em um determinado tempo e contexto, atravessam
e constituem formas cientificas (e outras formas) de conhecer, como
também instituem poderosas redes de conformacao e controle de cor-
pos maternos contemporaneos (MEYER e OLIVEIRA, 2003). Vou me
limitar a reproduzir, aqui, alguns enunciados que permitem perceber,
dentre outras questdes, que relacdes de poder de género extrapolam
relacdes entre individuos, e de individuos sobre si mesmos, mas estdo
inscritas nas estruturas, nos conhecimentos e nas politicas que conhece-
mos, que deveriam proteger-nos e que, por isso mesmo, na maior parte
das vezes, legitimamos. Um desses enunciados, bastante usado nestes
tempos de valorizacdo de corpos magros, informa as mulheres que as
nutrizes tém uma elevada eficiéncia energética, produzindo leite sem-
pre, mesmo com ingestdo caldrica limitada - traduzindo: “amamentar
emagrece” e, sobretudo, “nao existe leite materno fraco”!

Almeida (1999, p. 67), ao detalhar a composicao do leite materno,
esclarece que a concentracdo de minerais do leite ndo é afetada pela
dieta da mae. Em termos praticos, isto pode significar que “quando
os niveis baixam a patamares que significam situagdo de maior gra-
vidade, as reservas maternas sdo literalmente depletadas chegando,
em casos extremos, a decomposicdo de tecidos [...] para manutencao
dos niveis de minerais no leite”. Ou seja, sob determinadas condicdes
- especialmente naquelas condigdes de pobreza e desnutricao que im-
peram em paises pobres e nas populacdes excluidas dos beneficios da
globalizacdo - amamentar pode comprometer seriamente a satide das
maes, um aspecto que jamais vi mencionado em qualquer dos mate-

riais educativos que analisei.
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Outros efeitos desses enunciados, que instituem o aleitamento como
um imperativo do qual parece impossivel escapar na contemporaneidade,
podem ser descritos a partir do depoimento, a Lisandra Moreira (2008, p.
52-66), de uma profissional graduada e atuante em satide materno-infantil.
Ela relata o que vivenciou no seu embate entre posicdes de sujeito confli-
tivas, produzidas no dmbito de um discurso biomédico, de um discurso
moral que institui o que é ser boa mae e fragmentos do discurso do senso
comum sobre cuidado com bebés, depois de seu primeiro parto, quando
teve um bebé que nasceu com problemas de satde:

ela tinha dor... chorava o tempo inteiro... eu me perdi bas-
tante... achei que ia ser mais facil... ela mamava a cada duas
horas e eu levava meia hora para fazer ela arrotar, eu nao
tinha tempo pré nada, sé ficava em roda dela e eu nunca tive
muito leite e minha mae me socando comida. Olha o jeito que
ainda t6, ndo consegui nem emagrecer ainda, por medo que
secasse meu leite... acabei cedendo [...].

E dei o bico, funxicéria, tudo que ndo é pra fazer que a gente
aprende, eu acabei fazendo... ¢ bem diferente entre a profis-
sional e a mae... é, eu tive que desaprender e ir pra sabedoria
popular...

O imperativo do aleitamento materno também estabelece, a priori,
sujeitos outsiders: um desses sujeitos é a mae soropositiva, que, por razdes
diversas, ndo se apresenta e que é bombardeada com informagdes acerca
dos infindéaveis beneficios da amamentacao, pelos servigos de satde. Uma
dessas maes descreveu a Aline Abichequer (2007, p. 134) uma das visitas
domiciliares que recebeu, no interior do Rio Grande do Sul:

eu queria esconder [minha condicdo de soropositiva] da
agente de satde... foi médico 14 em casa e tudo, eu menti que

nao tinha a carteirinha do nené, porque na carteirinha do
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nené tem [...]. A o médico viu dando mamadeira para o nené
e disse: “Por que tu ndo estas dando, que ndo pode, que o
melhor é o leite do peito que esse aqui, e eu com vergonha de
contar; ai um dia eu tive consulta com ele... e ele me xaropeou
que eu ndo estava dando de mamar, que mae que é mae mes-
mo dava de mamar no peito. Dai eu contei pré ele, e entdo ele
me elogiou, que eu tinha pensado no nené.

FINALIZANDO “HISTORIAS SEM FIM”

Este texto foi elaborado com cita¢des, extraidas de fontes de natu-
reza muito diversa, que abrangem apenas uma infima parcela daquilo
que significa a maternidade no pensamento moderno ocidental, e que
é operacionalizado em conhecimentos cientificos e artefatos culturais
diversos. Neles se incluem a midia e alguns programas de inclusao so-
cial que nos permitem perceber a persisténcia da articulacao entre dor
e/ou sofrimento e maternidade, no contexto das culturas em que vive-
mos. Persisténcia e forca que contribuiram, enormemente, para a sua
naturalizacdo, de modo que um dos ditados populares mais repetidos
quando se trata de definir a maternidade reza que “ser mae é sofrer no
paraiso”. Ou seja, o sofrimento associado a vivéncia da maternidade,
no singular, nos é apresentado como uma de suas dimensdes intrinse-
cas, de tal forma que uma boa parte daquilo que aprendemos a definir
como sendo caracteristicas de uma boa mae se inscreve dentro dessa
matriz: abnegacdo e doacdo sem limites, esquecer de si, nao medir sa-
crificios, amar os filhos sobre todas as coisas etc.

A nossa crenga de que a maternidade é ou deveria ser exercida as-
sim, de que deveria ser desejada e vivida desse modo por todas as mu-
lheres, independentemente de suas condicdes, desencadeia a repulsa e
o horror, amplamente divulgados e alimentados pelas midias, que cerca
as mulheres maes que, por alguma razao, escapam dessa representacao

de “boa mae”. E, por conseguinte, alimenta também a mitificacdo e a
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glorificacdo daquelas que ndo medem esforgos para adequar-se a essa
representacdo, como se pode ver em um excerto de entrevista, feita com
um técnico que trabalha com grupos educativos de maes, no PAIF: “A
maioria se preocupa, quer aprender e melhorar como mae e como mu-
lher; [...] tem interesse da mae com os filhos, [...] ela tenta ser a unidade.
[...] E a mulher, cd pra nds, ela é bem mais dindmica que o homem, ela
consegue fazer trés quatro coisas” (MEYER et al, 2008, p. 27).

Essas sdo algumas das possiveis leituras e questdes que se colocam
para quem trabalha com nogdes de corpo, género e sexualidade, consi-
derando-as como construcdes discursivas, instituidoras de relagdes de
poder, algumas delas colocadas como indagacdes e problemas antes
impenséaveis. E, por privilegiar as perguntas mais do que as respostas
que ensejam, deixo de colocar-me, aqui, na posicdo de quem indica
‘receitas’ sobre o que se pode ou se deveria fazer, a partir delas, para
prevenir e ‘erradicar’ essas formas de educacao dos corpos maternos.

Ao invés disso, sugiro que tais questdes podem instigar o nosso pen-
samento e a nossa inventividade, ajudando-nos tanto a estranhar o que
aceitamos como familiar, quanto a familiarizar-nos, minimamente, com
aquelas maternidades que costumamos estranhar. No contexto das inves-
tigacdes que comentei aqui, esse exercicio tem nos instigado a olhar de
fora, como ndo conhecidas por nés, teorias e praticas que nos constituem
tao profundamente que nem as percebiamos mais como apre(e)ndidas e
essa é uma das possibilidades que se abre com essas abordagens: a de
reinventar-nos a nés mesmas/os como sujeitos de género e de sexuali-
dade e, de forma articulada a isso, reinventarmos algumas das préticas
educativas que se constituem como instancias dessas atribuicdes.
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A TECNOLOGIA DO PARTOE A
PRODUCAO DO CORPO MATERNO
NOS TRATADOS OBSTETRICOS DOS
SECULOS XIX E XX

Ana Paula Vosne Martins

o ano de 1897, o jovem médico Afranio Peixoto acabara de

concluir seus estudos na Faculdade de Medicina da Bahia.

Antes de se tornar um dos nomes mais importantes da me-
dicina legal no pais, ele principiou pelo exercicio da clinica e para isto
deixou Salvador e dirigiu-se para a cidade de Canavieiras, na regiao
cacaueira da Bahia. No relato que fez desta experiéncia, Afranio Peixo-
to contou que a sua mae o presenteou com uma caixa contendo varios
instrumentos cirargicos, tudo que havia de mais novo na Europa,
inclusive alguns instrumentos obstétricos e ginecolégicos. Ao chegar
a Canavieiras, logo se espalhou a noticia que o jovem doutor tinha
muito aparelhos de curar e justamente por isso foi chamado uma noite
para atender uma mulher em trabalho de parto. Deixemos o préprio

Afranio narrar esta experiéncia:

Certa noite fui acordado para socorrer uma pobre senhora em

trabalho de parto, visto que sabiam que eu tinha um férceps
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moderno, recém-chegado da Europa. Foi com a morte na
alma que me vesti para sair, a caixa do férceps debaixo do
braco. Sabia das minhas responsabilidades. [...] Ao chegar a
uma pobre casa da Birundiba encontrei uma pobre mulher
exausta de soprar numa garrafa, fazendo esforcos intteis. Foi
preciso po-la em repouso, dar-lhe algo a beber para reanimar,
esterilizar o meu férceps e, milagre da natureza! Antes da mi-
nha intervencdo nascia a crianca. Medo do instrumental? Ou
a confianca da ignorancia na presumida ciéncia? Eu de fato
afirmara que tudo ia correr bem logo que ela descansasse. No
dia seguinte eu era um heré6i em Canavieiras, havendo estrea-
do, diziam, o meu férceps com plenos resultados. O terror da
responsabilidade nessa noite foi de tal ordem que resolvi nao
ser clinico, ndo aventurar a vida dos outros a minha incapaci-
dade. Peguei de todo o instrumental, ofereci a um incipiente
hospital de Canavieiras e decidi-me a nao fazer clinica ai, onde
eu seria forcado a exercitar todo o meu aparelho cirtrgico. Que
carnificina. (PEIXOTO apud RIBEIRO, 1950:31)

Esta narrativa é bastante pertinente as discussdes que queremos
desenvolver neste artigo. Em primeiro lugar ela lanca um pouco de
luz sobre as relagdes entre os médicos e as pessoas que precisavam
de seus servigos, especialmente num lugarejo onde a chegada de um
jovem doutor em medicina, munido com instrumental moderno, atraia
a atencdo e, possivelmente, contribuiu para a mudanca de atitudes em
relacdo a confian¢a nos médicos e nas suas artes de curar. Em segundo
lugar o relato se refere ao férceps, um instrumento que é fundamental
na histéria da obstetricia. Um terceiro aspecto é o ceticismo de Afra-
nio Peixoto em relacdo a capacidade do médico frente a uma situagao
de parto, em especial do parto realizado com férceps. Na época deste
relato, outros médicos ja alertavam para os perigos que maos armadas
e mal treinadas podiam representar para as parturientes, até mais do
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que as maos desarmadas das parteiras. Por fim este relato também trata
do fascinio despertado pelos instrumentos médico-cirtargicos, simbo-
los bem visiveis do saber, da destreza, da objetividade e do dominio
médico frente aos males do corpo e aos desvios da Natureza.

Como sabemos, a obstetricia é uma pratica muito antiga, contudo
nao é na sua origem uma prética médica. A entrada dos médicos-cirur-
gides na cena do parto e a transformacado desta pratica em uma espe-
cialidade médica lucrativa s6 ocorreram a partir de meados do século
XVIII, e de forma lenta e limitada as classes privilegiadas. Apesar de
existir uma producao tratadistica sobre o parto desde o Renascimento,
foi nos séculos XVIII e XIX que os livros de obstetricia comecaram a ser
publicados a partir de uma nova compreensao do lugar dos cirurgices
na cena do parto e da experiéncia que alguns dos autores ja acumula-
vam, sendo os tratados de obstetricia o resultado do conhecimento que
esta experiéncia propiciou (JORDANOVA, 1989; MARTINS, 2005).

De uma forma geral, pode-se afirmar que os livros de obstetricia
produzidos entre os séculos XVIII e XIX sdo registros de uma pratica
que vai se tornando cada vez mais intervencionista. Os cirurgides de-
senvolveram a obstetricia a partir da anatomo-patologia e da criacao
e aperfeicoamento de todo um arsenal cirtargico que muito contribuiu
para a supremacia médico-cirargica frente as parteiras. Além das pin-
cas, tesouras, forceps, ganchos e perfuradores, também faziam parte da
pratica intervencionista as manobras obstétricas e as operagdes como a
embriotomia, a sinfisiotomia e mais tarde a cesariana.

Ao lermos os livros de histdria da medicina, encontramos um re-
lato desta transformacao da obstetricia em conhecimento especializado
e pratica médica. O século XIX também é o século da constituicdo da
disciplina histérica como conhecimento com foros de cientificidade, ra-
cionalidade e objetividade, resultando numa escrita masculina de feitos
masculinos que vao da politica as artes, das letras as ciéncias. A histéria
da medicina que comegou a ser produzida nesta mesma conjuntura

construiu um relato no qual o passado foi visto com reprovacao, seja
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porque os conhecimentos dos médicos eram limitados pela auséncia
de uma atitude cientifica, seja porque eles estavam ausentes, como é o
caso da obstetricia. Portanto, a historia da medicina é uma narrativa re-
alista de uma acdo dramética na qual vemos lentamente surgir a figura
heréica do médico-cirurgido e da sua atitude empirica e capacidade
objetiva de compreender os fendmenos fisiologicos e patologicos e de
controlé-los pela crescente intervencdo nos corpos.

Geralmente os livros de histéria da medicina eram escritos pe-
los proprios médicos. Mesmo os livros que ndo sao de histéria quase
sempre traziam um capitulo de histéria da obstetricia que servia tanto
para mostrar as limitagdes do passado quanto exaltar as capacidades
do presente. Portanto, estes livros sao fontes valiosas para compreen-
dermos como se constituiu o saber sobre o corpo feminino tomado a
partir da reprodugdo, especialmente no que diz respeito a interpreta-
¢do que os médicos deram para o processo intervencionista no qual o
desenvolvimento de técnicas e do instrumental cirtargico e de exames
ocupa um lugar central.

A reorganizacdo do conhecimento cientifico nas primeiras décadas
do século XIX levou ao abandono das explicacdes especulativas sobre o
corpo humano. Além delancar um olhar em profundidade para o interior
do corpo feminino, a obstetricia cientifica do século XIX voltou-se para a
superficie dos corpos através do aperfeicoamento dos exames. Construir
um saber sobre a gravidez e os partos naturais exigiu dos médicos a
reorganizacdo do método de investigacao do corpo da mulher, fundado
no que Foucault (1986) chamou de principio da visibilidade obrigatdria.
O saber médico deixou de ser apenas uma interpretagdo dos sintomas
ao estabelecer a relacdo entre o que era visto e o que era enuncidvel no
diagnostico e no prognostico. Assim, a obstetricia cientifica incorporou o
método experimental, ultrapassando o tradicional principio do “toque,
mas ndo olhe”, procurando, a partir de entdo, ver tudo, bem de acordo
com uma série de transformacdes politicas do século XIX que afetaram
a vida de varios grupos sociais, especialmente nos centros urbanos. Pela
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primeira vez na historia, os corpos - entre eles os femininos - tornavam-
se visiveis, inteligiveis e passiveis de um controle que se pulverizava em
inameras institui¢oes e praticas.

Este processo de visibilidade obrigatoria atingiu mais diretamente
as mulheres, especialmente as mulheres grévidas e as puérperas, porque
a obstetricia cientifica ndo pode ser pensada em termos de progresso
do conhecimento unicamente, mas como uma das ac¢des articuladas a
governabilidade e aos problemas demogréficos e de satide publica rela-
tivos a uma nova compreensao do Estado e das artes de governar. Como
bem observou Foucault (1985:288), a problematizacao politica da popu-
lacdo nos séculos XVIII e XIX revela uma especificidade irredutivel do
quadro familiar: “A familia como modelo de governo vai desaparecer.
Em compensagdo, o que se constitui nesse momento é a familia como
elemento no interior da populacdo e como instrumento fundamental”.
Nao é s6 a familia, mas seus integrantes que passam a ser instrumentais
nas suas especificidades ao mesmo tempo naturalizadas e socializadas,
pois a familia ndo é um grupo homogéneo: a mae fica no terreno da
natureza porque seu corpo € prolifico e foi por ela moldado para a fun-
¢do reprodutiva e para os cuidados com a prole; mas ao cumprir esta
fungdo seu corpo adentra pelo terreno da sociedade e da cultura por-
que a mae ndo s deve cumprir bem sua fungdo natural; também deve
dar continuidade a ela nos seus desdobramentos morais, colocando no
mundo ndo simplesmente bebés, mas as sementes do futuro: cidadaos,
trabalhadores, soldados e, necessariamente, outras maes.

Tendo em vista a instrumentalidade da mde na producao dis-
cursiva politica e médico-cientifica do século XIX, é o seu corpo que
precisa ser conhecido, definido, medido, representado e mais ou me-
nos controlado. Neste sentido, afirmamos que é impossivel entender
a constituicdo da obstetricia sem entender o engendramento de uma
nova relagdo entre o conhecimento médico e a representacdo do corpo
feminino como corpo materno, embora ele tenha sido representado

também a partir de outras corporalidades, corpos que escapavam, que
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pareciam insistir em ficar a margem, como os corpos das histéricas,
ninfomaniacas, prostitutas e mulheres de outras ragas, como o caso de
Sarah Baartman parece ser exemplar (SCHIEBINGER, 1994).

O obstetra alemao Ernest Bumm explicava no capitulo histérico
de seu volumoso tratado de obstetricia que esta especialidade se de-
senvolveu gracas a dois movimentos sincronicos: o conhecimento da
anatomia do corpo feminino e a pratica no atendimento as gravidas e
puérperas em hospitais. E interessante notar o vocabulario de Bumm
ao referir-se a atuacdo dos cirurgides parteiros. Ele utiliza expressdes
militares como se estivesse descrevendo um campo de batalha entre a
luz do saber e as trevas da ignorancia. Usa expressdes como “atacar”
e “conquistar” para falar desses heré6is que sao os médicos e de suas
vitdrias na luta pelo controle do atendimento do parto. Também se re-
fere ao instrumental obstétrico desenvolvido ao longo da refrega como
verdadeiras “armas dos parteiros”, especialmente o férceps.

Propomos pensar este processo de intervencao técnica nos corpos
maternos a partir de dois momentos: primeiro no mapeamento do
corpo gravido das mulheres, pois este territério ndo era, pelo menos
até meados do século XIX, um territério conhecido, mapeado. Um
segundo momento refere-se a intervencao no parto e a um conjunto
importante de técnicas e de instrumental que foi desenvolvido a partir
deste novo dominio médico.

O desenvolvimento das técnicas referentes ao manejo e controle
dos corpos maternos é resultado da expansao dos sentidos do tato e do
olhar, como também da audicdo, embora desempenhando um papel
secundario. E notavel o quanto o conhecimento dos corpos maternos
dependeu de outro conhecimento sincrénico - o conhecimento ana-
tomico produzido a partir das autépsias, mas neste artigo vamos nos
restringir aos exames e a um conjunto de técnicas e de instrumentos
que definiram o corpo gravido vivo.

A partir de um lento processo de convencimento para que as mu-
lheres grévidas se submetessem aos exames cada vez mais minuciosos
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e desveladores, as técnicas deste processo comegam com as maos dos
médicos. Ha varias imagens e descri¢des nos tratados obstétricos ex-
plicando a importancia dos exames manuais e da maneira correta de
procedé-los. As palpagdes sobre o ventre e as mensuracdes da bacia
sdo procedimentos clinicos fundamentais para transformar o corpo
gravido em objeto do conhecimento e do manejo médicos. O mais inte-
ressante ao observar as imagens dos exames é como o corpo feminino é
transformado em corpo materno pelo artificio do detalhe hiperrealista
de um corpo nu e passivo, um territério que ndo deve deixar nenhum
milimetro encoberto.

Para melhor fazer este mapeamento, ndo s6 o olhar tinha que ser
treinado, mas precisava ser expandido com o uso de instrumentos
que foram desenvolvidos pelos médicos, levando os seus nomes para
homenageé-los. Este é o caso do compasso ou pelvimetro de Baudelo-
cque, instrumento de medicao criado ainda no século XVIII, que teve
grande aplicacdo nos exames obstétricos desde entdao. Os pelvimetros
associados as palpagdes abdominais estdo na origem do que chamamos
de geometrizacdo do corpo feminino, uma representacdo matematica,
geométrica do conhecimento médico. Como verdadeiros topdgrafos,
0s obstetras mediam as distancias dos ossos definindo padrdes de
normalidade e classificando as anomalias. Como bem colocou Londa
Schiebinger (1994), estas representacdes geométricas ndo podem ser
compreendidas somente como resultado do altruismo médico ou da
objetividade cientifica. As mensuracdes estabeleceram os padrodes de
uma feminilidade naturalizada em um corpo normalizado. Se a cra-
niologia havia estabelecido que as diferencas humanas distribuiam-se
hierarquicamente a partir de medidas tomadas do cranio de represen-
tantes masculinos das diferentes racas, a obstetricia também compar-
tilhou do mesmo impeto mensurador dos corpos humanos, criando a
mulher pélvica, uma representacao adequada do lugar das mulheres:
a maternidade. Se a grande funcdo natural das mulheres era a mater-
nidade, os médicos encontraram na pélvis a “profunda taga de amor”
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- expressdo de Michelet cunhada em seu livro “L’Amour”, de 1858 - a
nova e universal medida da feminilidade (MARTINS, 2004:93).

As medidas tomadas nos exames preparavam o médico obstetra
para o momento mais importante que era o parto. Antes era preciso
saber como o feto se apresentava, ou seja, qual parte do seu corpo se
apresentaria para sair do corpo materno. A maior parte das vezes o feto
se apresenta pela cabega, mas outras partes poderiam se apresentar, o
que significava um parto complicado, sendo mortal, caso a parturiente
ndo contasse com ajuda, principalmente nas apresentagdes transver-
sais, ou seja, quando o feto se apresentava pela espadua.

Os obstetras se dedicaram muito ao estudo destas diferentes apre-
sentacdes e desenvolveram técnicas manuais chamadas de versoes e
cada uma também recebeu o nome do cirurgido parteiro que a divul-
gou. Foi para ampliar esta capacidade manual, alcancar e corrigir par-
tes do corpo do feto que o movimento da mao ndo conseguia fazer, que
foram desenvolvidos outros instrumentos. O férceps adquiriu grande
importancia porque, com o seu emprego pelo médico, era possivel in-
tervir sem necessariamente causar traumas fatais como a embriotomia,
embora esta operacao tenha sido utilizada até o século XX.

Como ja comentado, o forceps foi considerado a arma dos par-
teiros. Desenvolvido originalmente na Inglaterra no século XVII, este
instrumento obstétrico foi aperfeicoado nos dois séculos seguintes, em
diferentes modelos. Uma leitura rdpida dos tratados de obstetricia pode
nos levar a pensar que sao tdo somente tipos ligeiramente diferentes do
mesmo instrumento, mas nio se trata absolutamente de uma mera ques-
tao de técnica. Esta técnica tem outras implicagdes. O espago corpdreo no
qual o parto tem lugar é muito pequeno e as forcas muito intensas. Nao é
facil e nem sempre é possivel virar o feto com a mao, especialmente se ele
ja estd em fase de expulsdo e ndo se apresenta de cabeca. Tendo em vista
as experiéncias traumadticas que muitos dos autores médicos tiveram ao
atender parturientes, o desenvolvimento de um instrumento que ajudasse
a retirar o feto foi muito importante. Nao é nossa inten¢ao defender neste
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artigo uma posicao anti-intervencionista, algo como “deixar a natureza
seguir o seu rumo”, porque este rumo pode ser a mutilacao e a morte.
Queremos demonstrar como solugdes técnicas precisam ser pensadas
e problematizadas no interior de um conjunto de idéias e valores, que,
neste caso em particular, se constituem a partir de uma visdo de mundo
hierdrquica, na qual o género ocupa um lugar central como categoria do
pensamento e como pratica social.

Vejamos como isto se configura no aperfeicoamento do forceps.
Desde o século XVIII, ha basicamente trés tipos de férceps: os mais
longos, maiores, como o de Levret; os de tamanho intermedidrio, como
o de Naegele; e aqueles de tamanho menor e mais simples, como o de
Smellie. Este altimo, famoso cirurgiao inglés, desenvolveu um férceps
que servia para a extragdo simples da cabeca do feto, ou seja, ndo con-
seguia vencer maiores resisténcias, sendo também demonstrativo de
como a escola obstétrica inglesa era mais resistente as intervencdes no
parto. Ja o férceps de Levret é o oposto, porque foi desenvolvido para
vencer resisténcias maiores, conseguindo atingir distancias igualmen-
te maiores, o que é revelador de como a escola obstétrica francesa era
mais intervencionista. O férceps de Naegele procurou adaptar as duas
escolas, ndo se furtando a intervencao, mas o fazendo de maneira mais
conservadora do que a escola francesa (BUMM, 1914).

Sustentando estas diferentes formas de intervir no parto estao
diferentes formas de pensar a natureza, em particular a natureza fe-
minina. Até o final do século XIX, com o desenvolvimento de técnicas
cirargicas mais audaciosas, prevalecia no meio obstétrico a idéia de
esperar a natureza agir. Alguns obstetras se negavam a intervir no
parto ndo porque fossem sadicos, mas porque prevalecia a idéia de
que a dor do parto deveria ser experimentada o maximo possivel, pois
ela era parte integrante da experiéncia de se tornar mae. A historiadora
Mary Poovey (1987) analisa esta questdo a partir do debate médico em
torno do uso do cloroférmio no parto e podemos trazer o debate sobre
os tipos de férceps para o mesmo terreno das idéias compartilhadas
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naquela época em torno do que significava dar a luz. Portanto, quanto
mais forte a influéncia de idéias religiosas e de valores culturais que as-
sociavam o parto com a dor, menos intervencionistas eram os médicos,
como demonstra o férceps de Smellie. Quanto menor estas influéncias,
mais audaciosos os médicos e mais intervencionistas, seguros de que a
arte médica deveria suplantar a natureza ou pelo menos corrigi-la para
que chegasse a um bom termo.

Podemos aplicar este mesmo raciocinio as técnicas cirargicas, que
vao das mais conservadoras - aquelas voltadas para a preservacao,
especialmente da vida da mulher - as mais intervencionistas, como é
o caso da cesariana. Vejamos como esta questao foi tratada no Brasil.
De uma maneira geral podemos afirmar que a obstetricia brasileira foi
conservadora, isto é, contraria aos excessos intervencionistas. Embo-
ra fossem conhecidas as novas técnicas cirtirgicas e também fossem
empregados métodos como o férceps, as versdes, a embriotomia e a
cesariana, os médicos brasileiros se mostraram cautelosos. Foram alvo
de duras criticas aqueles que abusavam da forca e de praticas mutila-
doras, como a craniotomia em feto vivo, pratica cruel e extremamente
traumatizante para a mulher, realizada até o final do século XIX.

Pelas referéncias a pratica obstétrica no Brasil, todas as inovacdes
desta especialidade produzidas ao longo do século XIX foram ado-
tadas imediatamente, como o uso do cloroférmio, introduzido como
anestésico no parto em 1848, pelo médico parteiro Rodrigo de Bivar
no servico obstétrico do Hospital da Santa Casa, no Rio de Janeiro.
No Brasil, o debate em torno da anestesia - fortemente marcado pela
religido em outros paises, como foi o caso da Inglaterra - nao susci-
tou maiores constrangimentos. Os testemunhos apontam para uma
crescente aceitacdo, tanto por parte dos médicos quanto por parte das
mulheres (MARTINS, 2004).

Quanto a intervengdo no parto, os médicos brasileiros usavam o
instrumental obstétrico disponivel, mas os professores alertavam seus

alunos nas faculdades de medicina para os riscos que representavam
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0s excessos. Entre estes, destacou-se Fernando Magalhaes, uma das
maiores referéncias da obstetricia brasileira.

Seu principio era “nem o maximo, nem o minimo”, ou seja, 0 obs-
tetra ndo deveria agir precipitadamente, nem eximir-se de agir deixan-
do de corrigir a natureza quando esta se desviasse de seu curso. Para
Magalhdes, o bom obstetra tinha que saber esperar para agir, ter boa
cultura, saber observar e ser disciplinado. Nada era mais condenével
do que o uso da forca. Ele condenava também o uso de drogas para
acelerar o processo do parto, mas suas criticas mais contundentes se
voltavam para o uso da forca instrumental ou operatoria. Podemos
afirmar que nao houve no Brasil uma orientagao intervencionista fun-
dada na supremacia da tecnologia e na destreza do obstetra. De acordo
com Fernando Magalhdes, o obstetra deveria abandonar a forca em
favor do sentimento humanitério, resgatando as origens da obstetricia
como um oficio manual e de exercicio da paciéncia e da sabedoria: “S6
o aforismo da arte vencedora contra a for¢a repudiada poderd garantir
a vossa tranquilidade” (1922:472).

Sem defender uma atitude anticientifica, nem ver nos médicos obs-
tetras representantes de uma corrente miségina que, com suas préticas
e seus instrumentos, agiam como encarnac¢des do lado oculto do Dr.
Jeckyll, é preciso ressaltar que as técnicas de exame e os instrumentos e
técnicas cirdrgicas desenvolvidas pelos obstetras salvaram muitas vidas
e amenizaram situa¢des muito aflitivas para as mulheres. Contudo, o
desenvolvimento das técnicas e do instrumental obstétrico ndo pode
ser visto como resultado imediato da racionalidade e da objetividade.
Este processo esta relacionado a uma visdo de mundo, as ideologias de
género e a uma relacdo de poder urdida entre o médico e sua paciente,
na qual esta é definida como o corpo naturalmente prolifico que precisa
ser conhecido e manejado para bem cumprir sua missdo materna.

Distante de uma atitude de glorificacdo ou de demonizagao, po-
demos dizer que as técnicas obstétricas foram produtivas: produziram
corpos uteis e contribuiram para uma definicao da feminilidade que
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até os nossos dias é delimitadora das experiéncias das mulheres com
seus corpos: a mulher-mde. A invencdo dos instrumentos e o desen-
volvimento de técnicas obstétricas e cirtrgicas tinham uma finalidade
ancorada na ideologia da maternidade: fazer aqueles corpos cum-
prirem sua missao e desta forma contribuir para que as mulheres se
adequassem aos seus corpos maternos.
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VIOLENCIAS SILENTES

Adriana Maria Valobra

PRESENTACION

uando las organizadoras del Seminario Internacional Fazendo

Género 8 me invitaron a esta mesa “Corpo e violéncia em discur-

sos”, lo primero que pensé fue que en paises como los nuestros
iba a ser dificil recortar la temética de violencia y cuerpo en el discurso,
pues en nuestra historia adquirian significados particulares y cambiantes
en experiencias heterogéneas. Las ideas se agolparon cadticamente en mi
mente. La relacién que se me figuré méas evidente para dar cuenta de esta
relacion sobre la que se me proponia que tematizara fue la de la tortura
y desaparicion de personas o la apropiacién ilegal de nifios y nifias, no
s6lo cuando hubo dictaduras militares — en las que esas practicas fueron
masivas y sistemdticas — sino también en periodos democraticos que —
lamentablemente — tan graficamente queda evidenciada en la violencia
policial, el gatillo facil, los escuadrones de la muerte en las villas, miseria
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o en las favelas, las formas de trabajo esclavo, antiguas y actuales, o las
redes de prostitucién o las de “trata de mujeres”.

Perono menos locuaz de estos vinculos fueron las imagenes de nifios
desnutridos o muertos de hambre — literalmente —, o, mas cotidiano,
representado en los grupos de nifios y nifias que pasan por mi casa en
las tardes pidiendo “algo” a través de la reja que intenta separarnos de
otra violencia creciente que se rotula como inseguridad. Asimismo, no
menos elocuentes que estas relaciones entre violencia, cuerpo y discurso
eran algunos hechos que yo misma habia investigado en mi practica
historiografica. Historias de vida de mujeres que habian sido victimas
del maltrato marital y habian terminado suiciddndose, una comunista
torturada en razén de su actividad politica por fuerzas policiacas del go-
bierno que habia sancionado los derechos para la participacion politica y
que, con entereza, atin militaba en el partido; finalmente, una joven que
habia escapado de un nosocomio donde un médico intentaba normalizar
su sexualidad lésbica y ninfémana a través de una ablacion de clitoris y
atero. ;Qué era la violencia en cada uno de estos casos? ; Cémo habian
sido vistos en el momento? ;Cémo la habian experimentado aquellas
mujeres? Llegada a este punto, desisti del intento de hablar como histo-
riadora. Los contraluces de estas historias, en efecto, me interpelaron a
mi misma. Es por ello que ensayo aqui una reflexién sobre una cuestion
que tiene que ver con mis propias practicas, como docente, académica y
feminista en proceso, posicionamientos méviles y complejos de mi mis-
ma que me han sido dificiles de congeniar. Creo que, aunque este punto
de partida se encuentra un tanto arraigado en una realidad propia de
Argentina, puede, sin embargo, potenciar la mirada hacia problematicas
que compartimos muchas sociedades.

RECONOCER LA VIOLENCIA SILENTE EN LA COTIDIANEI-
DAD Y ESTRATEGIAS DE CAMBIO

La situacién que origina esta reflexién se remonta a unos cinco o seis
afios atrds y tiene que ver con el mirar al ver, escuchar al oir, aguzar los

sentidos, en fin, en funcién de las nociones de género. Durante mucho
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tiempo, miré sin ver situaciones que tenian encriptadas un significado
que de a poco se fue revelando como una forma de violencia. Yo era
docente en una escuela secundaria en la provincia de Buenos Aires y un
dia — como si hasta entonces no hubiera estado delante de mis ojos —me
di cuenta... Las alumnas debian llevar guardapolvo obligatoriamente a
la escuela o eran sancionadas. Los varones no llevaban guardapolvo.

Comencé lentamente a trabajar para cambiar una situacién que,
en principio, se me presenté como una forma de discriminacién. Sin
embargo, los resultados fueron dispares cuando no desalentadores.

En la escuela hubo una negativa a abordar el tema de manera ins-
titucional y desde el gremio docente un dudoso “hay que concientizar
primero”. Me daba cuenta que era discriminatorio aunque no supe bien
cémo argumentar mi postura. Senti que esto era personal, que aunque yo
no llevara guardapolvo no podia no sentirme solidaria con quienes esta-
ban obligadas a hacerlo... Me fui de la escuela pensando que tal situacion
era degradante para las alumnas, para cualquier persona... Me pregunté
qué podia hacer al tiempo que dudé sobre si queria hacer algo...

Mis tareas me llevaron por distintos caminos desorganizados, vo-
luntariosos, algunos estériles, otros fructiferos. Comencé a trabajar con
un grupo de alumnas y alumnos de 16 afios sobre el tema, elaboramos
un informe y, aunque muchos y muchas jovenes apoyaban la idea de
erradicar el uso del guardapolvo para las mujeres, resultaba perturba-
dor comprobar que en un grupo nada minoritario de jévenes y en una
abrumadora mayoria del equipo docente, era imperioso mantener el
uso de la prenda en la creencia de que asi no se comprometia la moral
de la escuela ni la de las alumnas.

A principios del 2005, escribi un ensayo abordando estas peripecias.
El ensayo fue premiado por la Secretaria de Derechos Humanos de la
provincia de Buenos Aires.' No me importaba mi propio reconocimiento

! VALOBRA, Adriana Marfa. Guardapolvo blanco, ternura y encanto. Tercer premio
en el Concurso “La situacion de la mujer en la Provincia de Buenos Aires, 1995-
2005”, Direcciéon Provincial de Igualdad de Oportunidades, Secretaria de Derechos
Humanos de Derechos Humanos, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2005.
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(aunque me emocioné tanto como me sorprendid), sino que esperaba
el efecto que ese premio podia ejercer sobre el tema. Sin embargo, los
cambios de autoridades en el drea dejaron el proyecto como un tema
de gestion politica que no valia la pena continuar. No obstante, a raiz
de ese premio, varios medios locales y nacionales se hicieron eco de la
situacién y di varias charlas en colegios impulsando la tematica entre
el alumnado.? Asimismo, asisti a algunas escuelas donde se iba gene-
rando la idea de cambiar la situacion. Lenta y espasmédicamente, la
tematica se iba instalando. Para el 2006, habia muchas escuelas en las
que el guardapolvo habia dejado de solicitarse (aunque habia nuevos
requisitos de vestimenta tanto para varones como para mujeres). Ello
se habia originado a partir de un pedido de los centros de estudiantes
de los colegios o iniciativas colectivas de alumnas y alumnos o, muy
excepcionalmente, por voluntad del personal directivo.

Resulta interesante sefialar algunas caracteristicas de ese proceso:
1. La base sobre la que se ha conseguido erradicar el uso de la

prenda en las escuelas que han estado trabajando en ello ha
sido la idea de igualdad. La legitimidad igualitaria parece haber

2 Quiero mencionar especialmente a las personas que en ese momento nos ayudaron
a difundir el tema: a Luciana Peker por su entrevista con el grupo de alumnos y alu-
mnas con quienes hicimos nuestras primeras reflexiones sobre el tema y por dejar en
evidencia los dichos de las autoridades del momento del Ministerio de Educacién.
La nota se publicé en el PEKER, Luciana. “Blancas palomitas”. Pagina 12, Suplemen-
to las 12. Buenos Aires, 18 de marzo de 2005, disponible en http:/ /www.paginal2.
com.ar/diario/suplementos/las12/13-1831-2005-03-24.html Acceso en: marzo de
2008. A Carlos Milito por su entrevista sobre el tema para el programa “Cuestiones
de radio” de Radio Universidad de la UNLP, el 21 de marzo de 2005. Y a José Luis
Caamario y Liliana Centena por el mismo interés en la entrevista que nos hicieron a
Sheila — una de mis alumnas — y a mi para el programa que dirigen “Hablemos de
derechos”, en Radio Universidad de la UNLP, el 2 de abril de 2005. Especialmente, a
la hija de Liliana que tom¢ la posta en su escuela. Asimismo, agradezco a la revista
Clio y asociados la reciente publicacién de una version del trabajo premiado. VA-
LOBRA, Adriana, “Guardapolvo blanco, ternura y encanto...”. In: Clio y asociados
la historia ensefiada, Santa Fe, n® 12, 2008, p. 275-299.
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resultado lo suficientemente importante como para habilitar la
propuesta y encuentra dificultades para ser contestada por las
posturas mas conservadoras. Frances Olsen, hace ya algtun tiem-
PO, y, mas recientemente, Seyla Benhabib han sefalado cémo,
atin en una época en que la diversidad parece animar los movi-
mientos sociales en su conjunto, la nocién de igualdad, con las
limitaciones consabidas a sus alcances, sigue articulando buena
parte de las demandas y conquistas en el terreno legal.® En este
caso puntual, han solicitado que en nombre de la igualdad como
sujetos de derechos sea erradicado el uso de la prenda.

2. Sin embargo, resulta interesante que se apele a una razén
igualitarista y se invoquen leyes cuando, en realidad, no hay
ninguna normativa especifica que indique que las alumnas
deban usar guardapolvo. Por el contrario, las pocas nor-
mativas existentes sobre el uso del guardapolvo en el nivel
secundario indican que no debe exigirse la prenda. En este
sentido, la costumbre contradice lo que la letra formal esta
imponiendo. Sin embargo, poco se ha profundizado en este
aspecto y, peor aun, las escuelas esgrimian como justificativo
— y muchas atin lo hacen — que cuentan con un reglamento
propio que dispone el uso del guardapolvo. Con ello, preten-
den discutir normativas de mayor jerarquia (y en este caso, las
jerarquias legales deben ser invocadas) para contradecir una
legislacion que va desde la misma Constitucion,* los estatutos

* OLSEN, Frances. El sexo del derecho. In: KAIRYS, David Kairys (ed.); The Politics
of Law. Nueva York: Pante6n, 1990. BENHABIB, Seyla. Las reivindicaciones de la
cultura. Igualdad y diversidad en la era global. Buenos Aires: Katz Ed., 2006.

La Constitucién Nacional de 1994 incluye varios articulos sobre el particular. Entre
ellos, cabe recordar el Articulo 37 que garantiza la igualdad de oportunidades de
varones y mujeres en el acceso a cargos electivos y partidarios mediante acciones
positivas en la regulacion de los partidos politicos y el régimen electoral; el Articulo.
75 inc. 22 que reconoce con rango constitucional los tratados y convenciones sobre
derechos humanos, incluida la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; Art. 75 inc. 23: Promocién de politicas de accion
positiva con relacién a las mujeres por medio del Congreso.
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de conformacién del Ministerio de Educacién provincial has-
ta legislaciones internacionales como la Convencién para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las

mujeres asi como la de Belém do Para.’

Esta situacion muestra las distancias que la ley y su aplicacion
presentan. Atn cuando la existencia de normativas resulta un avance y
favorece la eliminacion de practicas como las que he descripto, un habitus
atravesado por las pautas de género opera sensiblemente sobre la realidad
y sobre todas y cada una de las personas, hegemonizando los discursos,
las ideas, aun los sentimientos.® Incluso, entrando en la contradiccion de
que, al cumplir lo que la ley manda, parece incurrirse en un desacato.

° Laley23.179 de 1985 aprueba la adhesion argentina a la “Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer” (1979) que en su articulo
1 prescribe que “discriminacién contra la mujer denotara toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”. Si al adherir a esta convencioén, el gobierno argentino asume
la responsabilidad de su cumplimiento y eleva a la misma al incluirla como parte del
texto de la Constitucién Nacional, no puede justificarse que a esta ley de orden supe-
rior en la jerarquia legal se le oponga ninguna otra ley, disposicion, comunicacion ni
convenio de convivencia escolar contradictorio de la misma. Si bien las comunicacio-
nes ministeriales pueden ser modificadas por los Convenios de Convivencia que cada
escuela dicta para si con anuencia de la comunidad educativa, ninguna disposicién o
practica puede contradecir la norma juridica, pues al hacerlo estaria violando la Ley
Suprema de la Nacién no s6lo en cuanto a lo que se refiere a los Pactos Internacionales
(articulo 75, inciso 22) sino también al articulo 16. Asimismo, este no es el tinico Pacto
Internacional que se viola, si se tiene en cuenta que la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio también legisla en contra de cualquier segregacion para las
personas que transitan la infancia y adolescencia.

¢ Si bien el trabajo de Pierre Bourdieu sobre la dominacién masculina ha recibido justifica-
das criticas por su desprecio a la produccién feminista, considero importante subrayar su
aporte a la comprension de las estructuras sociales a partir de la idea de habitus. En “El sen-
tido préctico” define al hubitus como “... sistemas de disposiciones durables y transferibles,
estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes,
es decir como principios generadores y organizadores de practicas y de representacio-
nes que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la basqueda »
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DISCURSOS QUE HEGEMONIZAN LA VIOLENCIA SILENTE EN
LA PRACTICA COTIDIANA

Contrapuesto a los discursos legalistas e igualitaristas, esta practi-
ca se ha mantenido en razén de ciertos supuestos. Son practicas ances-
trales que se enraizan en un conjunto de discursos que por momentos
parecen extemporales y condensan lo que podriamos llamar “verdades
del sentido comtn”. Asi, es posible que las autoridades de las escue-
las en las cuales las alumnas atin son obligadas a llevar guardapolvo
sostengan como justificativo: “las chicas provocan”, “vienen con el
ombligo al aire”, “las mujeres son mds ‘coquetas’ y se ponen remeras o
polleras muy cortas o pantalones ajustados”, “distraen a los varones”,
“los varones no se concentran para el estudio”. Las escuelas laicas, en
este sentido, no son menos conservadoras que las privadas religiosas
catolicas en Argentina y ello debido a lo que para otros periodos se ha
denominado el “cristianismo folclorizado”.” Estas ideas hegemonizan
los discursos y las practicas y consideran que esto no es una forma de

discriminacién y mucho menos una forma de violencia.

» consciente de fines ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzar-
los, objetivamente regladas y regulares sin ser en nada el producto de la obediencia a
reglas y, siendo todo esto, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accién
organizadora de un director de orquesta”. BOURDIEU, Pierre. El sentido practico.
Buenos Aires:, Editorial Taurus, 1997, p. 92. Sin embargo, Bourdieu reduce su teoria so-
cial casi exclusivamente a los procesos de reproduccion por lo que “no distingue entre
las précticas (como ejecucién o reinterpretacion del habitus) y la praxis (transformacion
de la conducta para la transformacién de las estructuras objetivas). No examina, por
eso, como el habitus puede variar segtn el proyecto reproductor o transformador de
diferentes clases y grupos”. GARCIA CANCLINI, Néstor. Introduccién: La sociologia
de la cultura de Pierre Bourdieu. In: BOURDIEU, Pierre. Sociologia y Cultura. México:
Editorial Grijalbo, 1990, p. 37. Evidentemente no pueden considerarse las practicas
como meras ejecuciones reproductivas del habitus. Bourdieu reconoce esta diferencia
entre habitus y préacticas, aunque se centra mas en el primero que en las segundas. De
alli la importancia que pueden tener algunas nociones relacionadas con la posibilidad
de resistencia que adoptaremos siguiendo a Foucault.

Tomo la expresiéon de LE BRETON, David. Antropologia del cuerpo y modernidad.
Buenos Aires: Nueva Vision, 2002, p. 29.
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Como diria Joan Scott,? estas ideas conllevan una construccién de
género que involucra conceptos normativos expresados, en este caso,
como un corpus educativo para afirmar el significado de lo masculino
y de lo femenino.

1. En primer lugar, supone/impone una heterosexualidad
compulsiva.” Amordaza cualquier otro tipo de relacién a la
vez que se tranquiliza en su anulacién por omision.

2. Asimismo, al imponer cierto tipo de practicas, involucra
representaciones simbolicas que sugieren o subliman simbo-
los culturalmente disponibles. En ese sentido, el cuerpo de
las mujeres y todo lo femenino se convierte en un portador de
provocacion, una sensualidad inusitada e inadmisible.

3. La pauta represiva es exaltada como positiva por quienes
dirigen las escuelas en el entendimiento de que protegen la
integridad de las alumnas. Como una de las autoridades de
gobierno en el drea de educacion sefialaba: “El guardapolvo no
tenia escote, iba por debajo de la rodilla y se fue manteniendo
por una costumbre cultural que le da la posibilidad a la mujer
de que no se muestre lo que no se puede mostrar”.’” Aqui se
aprecia la idea de que cubrir el cuerpo es presentada como si
fuera una eleccién de libre albedrio para las alumnas.

4. En los discursos se lesiona la condicion de femineidad que
insintian las formas corporales adolescentes. El cuerpo, por
otro lado, se reduce a la expresion de lo sexual, como si fuera
la tinica metéfora que el cuerpo puede trasuntar. En ese sen-

8 SCOTT, Joan. El género: Una categoria util para el andlisis histérico. In.: CANGIA-
NO, Maria Celia y DUBOIS, Lindsay. De mujer a Género, teoria, interpretacion y
préactica feminista en las ciencias sociales. Buenos Aires, CEAL, 1993, p. 35.

® RICH, Adrienne. Heterosexualidad obligatoria y existencia lesbiana. In.: Sangre,
pany poesia. Prosa escogida: 1979-1985. Barcelona: Icaria Antrazyt, 1986.

1 PEKER, Luciana. Blancas palomitas..., op. cit.
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tido, otras pautas escolares propenden a la clausura de otras
manifestaciones corporales que, descarriladas de lo “nor-
mal”, pueden ser comprendidas como exacerbacién lasciva:
caricias, abrazos, besos, sobre todo en el ambito de las escuelas
secundarias que albergan cuerpos jévenes, son morigeradas y
censuradas entre ambos sexos." Le Breton (2002) sostiene que
la sociedad moderna y occidental ha realizado un borramiento
del cuerpo bajo los auspicios del distanciamiento fisico y los
rituales de evitamiento y las reglas de contacto fisico. En este
caso, parece posible disentir de estas ideas, al menos en parte.
En efecto, esas ideas forman parte de un cédigo transmitido a
través de la disciplina escolar, reservadas a ciertos dmbitos, si
se quiere, pero son altamente contrastantes con las précticas
de sociabilidad comunes en Argentina (creo que atin maés
en Brasil) en las que los varones se besan para saludarse, las
mujeres se abrazan, y ha habido en los dltimos 30 afios un
despertar de la expresividad corporal que tal vez no carac-
teriza a otras sociedades como la francesa desde la que Le
Breton (2002) generaliza la pauta occidental.

5. Por otra parte, en la escuela, las tinicas mujeres que no
llevan guardapolvo son las profesoras y directoras. Es decir,
el disciplinamiento marca, entonces, no sélo una diferencia
entre mujeres y varones sino también entre mujeres a partir
del status, la edad, la jerarquia escolar.

6. La pauta impone la mesura de los placeres, despoja de sen-
sualidad, de deseo. Las demds, aunque tengan los atributos
ostensibles con los que las pautas hegemonicas determinan la

! Entre ellos, “no tocar al otro, salvo circunstancias particulares, como cierta familiari-
dad entre los interlocutores, etc.; no mostrar el cuerpo total o parcialmente desnudo,
salvo en ciertas circunstancias precisas, etc.”. Asimismo, enuncia reglas de contacto
fisico (dar la mano, abrazarse, distancia entre los rostros y los cuerpos durante la
interaccioén, etc.)”. LE BRETON, David. Antropologia del cuerpo..., op. cit., p. 122.
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adscripcion a la categoria mujer, deben cubrirse. La condiciéon
de “minoridad” inhabilita a exhibirse, la “adultez” supone
que estan listas... ;para qué? Para la supuesta funcionalidad
del cuerpo, pues, en efecto, toda cultura construye usos so-
ciales del cuerpo. La investidura reproductiva constituye al
cuerpo femenino. Esa capacidad reproductiva presente en las
jovenes de los colegios secundarios es refrenada en el intento
de no sdlo evitar consecuencias que socialmente no son de-
seables para las jovenes — al menos en las de ciertas clases
sociales — como el embarazo. Los ecos del victorianismo
que estudié Foucault y la idea de una sexualidad retenida,
muda, amordazada en el cuerpo, diria, retumban y parecen
contestar por la negativa su pregunta acerca de si estariamos
ya liberados de esos dos largos siglos donde la historia de la
sexualidad deberia leerse en primer término como la crénica
de una represion creciente.'? Esta presencia victoriana es una
rémora en el siglo XX y se constata en el origen del uso del
guardapolvo blanco impulsado por el Inspector General de
Escuelas de la ciudad de Buenos Aires, Pablo Pizzurno, con
el fin de que las mujeres dejaran de lado cualquier signo de
ostentacion y lujuria al que eran proclives: “Reproducing a
central topic of Victorian morality, Pizzurno thought that
ostentation and luxury were highly suspicious because the
‘love of finery’ potentially led to nonsaintly activities (e.g.
prostitution) in order to pay for expensive habits. Women,
seen as weak and superficial by nature, were more prone to
be tempted by these evil inclinations than men; and that is

why their appearance had to be regulated with more zeal, in

2 FOUCAULT, Michel, Historia de la sexualidad, La voluntad de saber, Siglo XXI, México,
1986/1991, p. 9y 11.
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order to guarantee their decency and decorum. As is obvious,
gender issues were always present when thinking about a
vestimentary code for schools”.”?

7. Es importante destacar que estos discursos son internaliza-
dos por un nimero importante de alumnas que consideran que
el guardapolvo las protege y evita que ellas provoquen a sus
compafieros. Se llega a exaltar la pauta represiva como positiva
por quienes dirigen las escuela y se autoarrogan el derecho de
proteger la integridad de las jévenes y, a la vez, muchas jéve-
nes se sienten agradecidas con las autoridades porque creen
que las cuidan obligdndolas a usar guardapolvo y consideran
que las que no lo quieren llevar es porque les gusta provocar
y mostrarse. Muchas alumnas han incorporado la “sinrazén”
de su uso en el entendimiento de que su cuerpo es pecaminoso
y — potencialmente — lesivo para la sociedad, especialmente
para sus compafieros y, a partir de ellos, para ellas mismas. La
dimension subjetiva del género se encarna en muchas jévenes

con la sancién punitiva y moralmente negativa.

Una de las més flagrantes contradicciones en este caso es que, a
raiz de la reforma educativa habida en Argentina en los "90, las cues-
tiones de género cobraron relevancia en las politicas educativas. Sin
embargo, un detallado anélisis de las implicancias de la Reforma edu-
cativa sefiala que, a pesar de las imposiciones de la Iglesia Catdlica con
relacién al tema de género y familia, existe un “reconocimiento basico
al lenguaje de género por parte del curriculum explicito, ciertamente
desparejo en areas y niveles educativos, pero que asimismo ofrece un
terreno posible para el debate de sentidos y agendas politicas en torno

13 DUSSEL, Inés. When Appearances are Not Deceptive: A Comparative History of
School Uniforms in Argentina and the United States (Nineteenth-Twentieth Centu-
ries). Paedagogica Historica, Vol. 41, Nos. 1&2, February 2005, p. 181.
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a la construccién de lo femenino y lo masculino”.* Sin embargo, y tal
como lo evidencia la cuestiéon del guardapolvo blanco, “el funciona-
miento del curriculum oculto, relevado a través de investigaciones
realizadas en la dltima década, muestra la existencia de dispositivos
con los que opera el sistema de jerarquizacion ordenando el mundo
en una oposicién binaria en la cual lo masculino es lo valorado y lo
femenino escapa a la norma. Esta configuracion discriminadora no es
privativa de los o las docentes solamente, sino que se hace presente a
través de los alumnos y las alumnas. Esta vision, enraizada en practi-
cas escolares y extraescolares, permite entrever las limitaciones con las
cuales se encuentra el lenguaje y los enfoques de género poco contun-
dentes. Dispositivos que no parecen haber sido permeados — o lo han
sido muy poco — por las modificaciones que pueden advertirse en el

mercado editorial para la escuela”.”

DEFINIR LA VIOLENCIA SILENTE

Ahora bien, en todo este proceso, se detecta una forma de violencia,
que se acerca a la definida por Rita Segato en tanto que “se disemina
difusamente e imprime un cardcter jerdrquico a los menores e imper-
ceptibles gestos de las rutinas domésticas — la mayor parte de las veces
lo hace sin necesitar de acciones rudas o agresiones delictivas, y es en-
tonces cuando muestra su mayor eficiencia. Los aspectos casi legitimos,
casi morales y casi legales (...) prestan la argamasa para la sustentacion
jerarquica del sistema” como si fuera natural de la vida social.*®

14 PINKASZ, Daniel; TIRAMONTI Guillermina. Las oportunidades educativas de las
mujeres en la modernizacion de los 90 en Argentina. In.: AAVV. Equidad de género
y reformas educativas. Argentina, Chile, Colombia, Pert, Hexagrama Consultoras.
Buenos Aires: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Santiago de Chile:
Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos, 2006, p. 92.

15 Tbidem.

16 SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayo sobre gé-
nero entre la antropologia, el psicoanalisis y los derechos humanos. Buenos Aires:
UNQUI 2003, p. 114.
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La problematica que planteo resulta — a mi modo de ver — una
forma de violencia que quisiera llamar violencia silente teniendo en
cuenta que se instala en el registro biografico de cada persona sin pre-
sentarse como violencia, apenas murmurandola mientras se inscribe
en cuerpos, sentimientos, ideas... Una violencia que para much@s
observador@s puede resultar anodina si se toman como referentes
aquellas violencias que se presentan de manera brutal sobre el cuerpo
de las personas y que describimos al principio de este ensayo.

Desde una perspectiva relacional, esta pauta no sélo culpabiliza y
estigmatiza el cuerpo de las jovenes sino que, ademas, construye una
imagen de los varones.

1. Segun las expresiones que hemos analizado como parte
del discurso social, los varones se distraen con el cuerpo fe-
menino, no se concentran para estudiar. Las visiones acerca
de los varones y sus hormonas sexuales revolucionadas en
la adolescencia y agresivas en términos sexuales aparecen
desencadenadas por los cuerpos de sus compafieras. La ca-
pacidad de convivencia social del varén y su posibilidad de
respeto del otro esta sublimada a sus apetencias libidinales y
las pulsiones sexuales que se suponen incontrolables.

2. Pero ademads, en esta concepcién, el varén se constituye
como amenaza latente de las mujeres. Todos estos jovenes,
potencialmente, pueden ser sus agresores, porque esta en su
naturaleza y porque el cuerpo femenino los provoca. La mu-
jer, “otra”, “exterior”, “diferente”, es el principal escollo para
que los varones alcancen no sélo un nivel de capacitaciéon
esperado sino también su capacidad social.

3. En este sentido, estas ideas potencian imaginarios de gé-
nero violentos enraizados en las relaciones sociales que pa-
recen plantear la necesidad de considerarlos como formas de
violencia estructural. Una forma del discurso que habilita a
una violencia en acto, que la legitima y la redime de condena:
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todas las mujeres podemos ser, potencialmente, victimas de
un victimario masculino que no puede refrenar sus instintos
una vez que nosotras mismas los hemos disparado.

Como caracteristica comun a estos tres elementos enunciados se
presenta una concepcién biologicista y el analogismo del comporta-
miento humano con el de los animales, el cual “intenta persuadirnos
de la universalidad de sus afirmaciones. Si existe en los seres humanos
la dominacién masculina es porque también se da entre los mandriles,
los leones, los patos... La bibliografia etiologica est4 repleta de ejem-
plos de mandriles que >cuidan de su harén>, de leones machos con
dominio de <su> orgullo, de dnades reales que <estupran> en cua-
drilla y de colibries que <se prostituyen>"."" De este modo, se “proyec-
tan forzadamente en los animales cualidades humanas, y pretende
encontrar posteriormente que la conducta de estos animales refuerza
la expectativa de una <naturalidad> de la condicién humana (...) ana-
logias inadecuadas dificultan la tarea de la etiologia animal. Al mismo
tiempo forman refracciones ideolégicas que refuerzan, aparentemente,
la <naturalidad> del status quo de las sociedades humanas”.”® Las es-
cuelas en las que las alumnas no llevan guardapolvo han demostrado
que tal incapacidad intelectual de los varones no se registra y que el
aprendizaje de la convivencia se relaciona con el respeto por el cuerpo
del otro/a y se mantiene en el “régimen de las apariencias” que contri-
buye a sostener un discurso violento, por momentos miségino, sobre
las mujeres y también sobre los varones.” La generalizacion de estos
imaginarios violentos de género, su extension, su enraizamiento en las
relaciones sociales, parecen plantear la necesidad de considerarlos como

7 LEWONTIN, R.C; ROSE, S.; KAMIN, L. J. No esta en los genes. Racismo, genética e
ideologia. Barcelona: Critica, 1987, p.192-193.

8 Ibidem.

¥ La nocién “régimen de apariencias” es tomada de DUSSEL, Inés. When Appear-
ances are Not Deceptive..., op. cit.

132

Leituras_vol.2.indd 132 @ 14/9/2009 13:59:38



ADRIANA VALOBRA

formas de violencia estructural. Una forma del discurso que habilita a
una violencia en acto, que la legitima y la redime de condena: todos
podemos ser, potencialmente, victimas y victimarios, si es que esa
dicotomia habla de algtin modo de la compleja trama de responsabili-
dades que en silencio contribuyen a esas dos figuras.

En este sentido, acude en mi auxilio una de las hipétesis mas
interesantes aportada por los estudios de género. La idea de Carole
Pateman (1995) acerca de que el contrato social en el que se funda la
modernidad conllevaba no sélo un pacto entre iguales en pos del bien
comun, sino que se estructuraba sobre la base de un contrato sexual,
oculto, que comportaba la exclusion de las mujeres de la esfera ptiblica
pues los iguales, los que pactaban, eran los varones mientras las muje-
res eran idénticas, pero a la vez, indiferenciadas en la esfera doméstica.
Ese contrato sexual habilitaba, ademas, la accesibilidad del cuerpo
de las mujeres por parte de los varones. Una de las derivaciones mas
importantes de esa accesibilidad ilimitada es la consolidacién de prac-
ticas que violentan la autonomia y el libre albedrio de las mujeres que
deben estar disponibles siempre que los varones, “sus hombres”, lo
dispongan.? En el guardapolvo que cubre el cuerpo de las jévenes, la
amenaza de la posibilidad de accesibilidad esta latente en el imaginario
social y el intento que supone proteger a las jovenes, mas bien dilata
aquello que no se propone modificar.

Finalmente, es bien interesante analizar como, al resistirse a la
imposicion del guardapolvo blanco, muchas alumnas terminan re-
produciendo otros estereotipos acerca de su cuerpo que también le-
sionan su experiencia del mismo. Como lo expresara Foucault, todo
poder genera no sélo una imposicién sino también una resistencia.”

En efecto, si bien mucha alumnas y sus compafieros internalizaron las

2 PATEMAN, Carole. El Contrato Sexual. México: Anthropos/UAM, 1995.
2 FOUCAULT, Michel. Microfisica del poder. Editorial Las Ediciones de La Piqueta,
Madrid: 1980, p. 171.
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pautas normativas antes expuestas, también hay otras que confrontan
con ellas. No son necesariamente actos de oposicion sistematicas, sino
lineas de fuga a esas imposiciones, practicas solapadas. En este caso,
la resistencia es reenviada a través de la expresividad corporal en la
que se cuelan otras manifestaciones sociales que contrarrestan aquellas
imposiciones. En las escuelas en las que atn se exige la norma, muchas
alumnas asumen un acto de rebeldia y utilizan estrategias de irrupcién
cotidiana sobre esa imposicion: subir los dobladillos, ponerse al revés
la prenda, desabrochar los botones, usar a los 15 el mismo talle que a
los 6... La rebeldia de las alumnas se expresa con cuerpo y guardapolvo
encarnado. Pero aqui, la expectativa que esos actos pudieran generar
como disruptores de aquellas imposiciones no debe ser exagerada.
Hay una fina linea que separa esa rebeldia de otras imposiciones
extra-escolares sobre el cuerpo. En efecto, me refiero a las ideas que
consideran que el cuerpo femenino es un objeto digno de ser mostrado
para admiracién del entorno. El cuerpo debe insinuarse o mostrarse
abiertamente para vender autos, yogures, desodorantes, el cuerpo
mismo... La sociedad que presenta a las mujeres como objetos publi-
citarios esta también ensefidndoles a mostrar sus cuerpos como tales.?
Por otro lado, una industria relacionada con la sexualidad supone que
las supuestas “fantasias” sexuales de nuestra sociedad capturan la idea
de que las “colegialas” pueden ser la meca del erotismo.” Buena parte
de los programas mas exitosos en Argentina, jugaron con esa idea que

2 Como sintetiza Turner, “ademas del interés consumista y comercial en el cuerpo, hay
un nuevo énfasis para mantenerse en forma, el cuerpo bonito, el retraso del envejeci-
miento practicando deporte; (...) la comercializacién de la sexualidad y el erotismo de
la mitad de los anuncios de cigarrillos y refrescos”. TURNER, Bryan S. Avances recien-
tes en la teoria del cuerpo. Reis: Revista Espafiola de investigaciones sociolégicas, n°
68, Oct-Dic, 1994, disponible en http:/ /dialnet.unirioja.es/servlet/fichero_articulo?a
rticulo=768110&orden=81340 Acceso en: 24 de agosto de 2009, p. 26.

# Con gran radicalidad y posturas que rozan la reproduccién de una pauta excluyen-
te, Sheila Jeffreys ha abordado esta tematica en JEFFREYS, Sheila La herejia lesbiana.
Madrid: Catedra, 1996.
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rondaba, sin duda, la pedofilia.?* Incluso, y sélo por tomar como ejem-
plo un caso reciente en Argentina, un famoso psicélogo en temas de
violencia familiar fue capturado como lider de una banda de pedéfilos.
Los medios censuraron obviamente dicha accién, mientras mostraban
las iméagenes (pixeladas) que este hombre subia a la red.

Las redes feministas han censurado estas practicas. Segtin Turner
(1994), ello encierra un dilema al feminismo. “Si la liberacion sexual
es de hecho tanto adolescente como patriarcal, entonces el feminismo
deberia oponerse a la prostitucién, la pornografia y otras formas de
sexualidad comercializada en las que las mujeres son meros objetivos
de la violencia y la explotacién del hombre. Pero lo raro en esta posici-
6n es que pone a las feministas radicales en el mismo campo que (...)
el ala conservadora de la Iglesia cristiana”.” Sin embargo, el planteo
de Turner desfigura en esa vinculacion las nociones que propone el
feminismo. En efecto, mientras los planteos conservadores insisten en
mantener las relaciones en términos de jerarquias sexualizadas, el del
feminismo aboga por relaciones mas paritarias. En ese sentido, no se
pretende con ello negar el deseo en las y los jévenes ni que las relacio-
nes intergeneracionales no pueden darse, sino que se intenta establecer
a partir de vinculaciones de respeto del otro que no vacien de sensibi-
lidades la construccion del cuerpo.

DEBATES Y CONSIDERACIONES PARA UNA AGENDA DE IN-
TERVENCION

En este punto, quisiera precisar algunas cuestiones para pensar

una agenda de intervencion.

# Disponible en http:/ /taringa.net/ posts/ tv-peliculas-series /1078898 / Es-una-neenaa!.
html Acceso en: 24 de agosto de 2009. El baile del cafio de Showmatch, un programa
popular en Argentina, tuvo varias figuras a lo largo de los afios que también utilizaron
la idea de la colegiala. Por otro lado, la publicidad de una conocida cerveza (Brahma)
prometia a un joven que iba por la calle la posesién de todas las mujeres que se cruza-
ban a su paso y que le decian “Soy tuya” o “Hago lo que a vos te gusta”, entre ellas no
faltaba la colegiala sexy.

% Turner, Bryan S. Avances recientes en la teoria del cuerpo..., op. cit., p. 28.
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1. En primer lugar, sobre todo en Argentina — creo que aqui
en Brasil se da de manera radicalmente distinta — la idea de
violencia de género se ha mimetizado con la de violencia
contra la mujer y ha obliterado otros tipos de violencias que
involucran relaciones de género.”

2. Ademas, en particular en lo relacionado con la violencia
contra las mujeres, se ha concentrado especialmente en la vio-
lencia fisica y en las consecuencias mas atroces de las mismas.
3. Se ha invisibilizado la problemética de la construcciéon de la
masculinidad. Algunos estudios en el &mbito internacional han
comenzado a plantear el tema. No obstante, por momentos,
éstos pueden tender a una justificacion de la situacién en razén
de las imposiciones de género socialmente impuestas para los
varones. Es decir, por momentos, comprender parece acercar-
se a justificar.”” Por otro lado, en el movimiento feminista hay
muchas resistencias a enfocar las problemaéticas de violencia
en perspectiva relacional y prefieren concentrarse en las pro-
puestas de empoderamiento de las mujeres que padecen esa
violencia y en las estrategias para romper con esa relacion.

4. Los estudios de género han logrado un nivel de comple-
jidad en el anélisis de esta tematica que contrasta sensible-
mente con la linealidad con la que se interpreta en el dia a dia
desde distintos espacios.

5. El desarrollo tedrico ha tenido més inconvenientes a la
hora de plantear propuestas metodoldgicas que traduzcan
la complejidad analitica a la investigacion y a la puesta en
marcha de politicas puablicas.

% Véase la definicion de Violencia de Género en GAMBA, Susana (coordinadora). Dic-
cionario de estudios de género y feminismos. Buenos Aires: Editorial Biblos, 2007.
¥ Por ejemplo, en algunos textos de Kaufman. KAUFMAN, Michael. Los hombres, el
feminismo y las experiencias contradictorias del poder entre los hombres. In.: ARAN-
GO, L.; LEON, M.; VIVERO, M. (compiladoras). Género e identidad. Ensayos sobre lo

femenino y lo masculino. Colombia: Ed. Uniandes/ Tercer Mundo Editores, 1995.
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6. En este sentido, todavia sigue siendo un desafio para el
feminismo la difusién de un discurso que no logra salir de
la crisalida académica que lo encapsula, pero, en ese medio,
tampoco supera un nivel tedérico por momentos inasible. No
hemos logrado traducir esas premisas a una sociedad que
encuentra en el sustento biologicista la explicacion mas plau-
sible para comprender las diferencias de género y justificar
los comportamientos violentos sustentando en genes mascu-
linos la agresividad en acto y en los femeninos la pasividad,
aceptacion y sumision.

7. Asimismo, si bien la perspectiva de género gana adeptos
en distintos medios, como en el &mbito educativo, no se logra
superar, en realidad, el binarismo sexual y las connotaciones
esencialistas por lo que se ve la persistencia de hablar de gé-
nero aunque solo hable de mujer o de varén, perdiendo la
perspectiva relacional que el concepto supone.

8. Por otro lado, cabe sefialar que para el movimiento feminis-
ta los problemas han sido parejos y, si bien no se ha dudado
acerca del caracter violento que temas como el guardapolvo
conllevan, en realidad, ha sido dificil aunar criterios para una
discusiéon que atn estd demorada. Algunas organizaciones
feministas han intentado motorizar el tema. Los problemas
que surgen van desde problemas de jurisdiccion sobre esta
cuestion: ja qué entidad estatal corresponde encarar este
problema? ;A los organismos de Derechos Humanos, a las
areas que actiian en contra de la discriminacién, al Ministerio
de Educacién provincial que rige sobre las escuelas, a los po-
deres legislativos o judiciales? Ello se complejiza atin més con
las estrategias organizativas del drea de educaciéon en la que se
tienden a plantear cada vez con mads énfasis propuestas rela-
cionadas con una supuesta autonomia para elaborar cédigos
o acuerdos de convivencia y que, en realidad, intentan quitar
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responsabilidades a los Ministerios. En este caso, puntualmente,
abren situaciones heterogéneas en la aplicacion de reglamen-
taciones que presentadas como respeto a las particularidades,
permiten las irregularidades y arbitrariedades descriptas.

9. Esta tarea exige esfuerzos ingentes por parte del feminismo
y demanda enfocarse en las instancias de socializacién pri-
maria para lograr plantear nuevas pautas de socializacion. En
efecto, el feminismo parece operar mas preponderantemente
en las instancias de socializaciéon llamadas secundarias vy, si
bien ha sido interesante la apuesta y la difusion alcanzada,
el esfuerzo por desmontar viejas précticas estructuradas y
estructurantes resulta mas dificil en tanto estan sedimen-
tadas en la experiencia vivida. De este modo, el cuerpo es
domenado bajo ciertos roétulos, expectativas y modelizacio-
nes desde que ingresa en el mundo social. Muchas de esas
préacticas involucran diversas formas de violencias silentes
que, potencialmente, como he expresado, no s6lo que no nos
previenen acerca de sus efectos sobre nuestras personas sino
que, ademads, nos potencian a reproducir esas situaciones.
Pero también el cuerpo es una construccién afectiva que se
relaciona con el goce, el placer de permitirse gozar. En ese
sentido, el guardapolvo no sélo defiende contra ese oscuro
placer que el cuerpo femenino promete, sino que también
genera un concepto de deseo en donde sélo la proscripcion
pareciera ser lo que permite desear. ; Hay alguna otra posibi-
lidad de deseo? ;O sea se puede desear mas alla de la prohi-
biciéon? El feminismo tiene en este campo una tarea que atin
es campo fértil por dos cuestiones. Por un lado, porque las
investigaciones deben estar orientadas a conocer el modo en
que se incorporan aquellas modelizaciones y, a futuro, mo-
dificarlas; al mismo tiempo que demandan su cotejo con la
apropiaciéon que cada individuo propicia. En efecto, asi como
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existe una tendencia a la reproduccién de ciertas préacticas
violentas en la relacién entre los géneros que se exacerban
con otras formas de violencia social, también las trascienden.
Pero existen algunas relaciones que, lejos de ello, propenden
a vinculaciones mas igualitarias, incluso, en contextos de
conflictividad social semejantes. Son esas situaciones las que
deben también ser ttiles a la comprension acerca de como se

evitan las apropiaciones menos deseables.
RECONOCER OTRAS VIOLENCIAS SILENTES

Ahora bien, a partir de este ejercicio de reflexion sobre este caso
tan particular quisiera recuperar una linea mas general que considero
que puede ser ttil en otros emprendimientos.

Me interesa subrayar la necesidad de dar cuenta de otras manifes-
taciones de lo que aqui he llamado violencias silentes, violencias que ad-
quieren multiples formas y que, en principio, se inscriben en el cuerpo,
se confunden con él, son una con él, condicionando nuestra percepciéon
de nuestro cuerpo entendido como totalidad, en su caracter identitario.

S6lo a modo de ejemplo, y estrechamente conectado con la per-
cepcion del cuerpo y la violencia en el discurso, menciono una cuestion
invisibilizada y una nueva forma de violencia silente. La cuestién del
aborto ha llevado a que se de un lugar de privilegio a la anticoncep-
cion. Cientos de campafias basan sus propuestas en la informaciéon
y en la entrega de distintos elementos que ayudaran a una llamada
“procreacion responsable” y una mejor calidad para la “salud sexual”.
Los programas, en particular en Argentina, se concentran en las muje-
res como sujetos beneficiarios. Los logros, pero sobre todo las culpas,
recaen finalmente en ellas. Sin embargo, los embarazos requieren,
todavia, de varones y mujeres y, en ese caso, exceden la mera cuestién
de la informacioén y el acceso a un preservativo. En una investigacion
incipiente he sugerido que todavia el cuando y el cémo del encuentro
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sexual lo decide el varén.*® La relaciéon sexual involucra una relacién
de poder que tiene que ver con la idea de contrato sexual y, devenida
de ella, la nocion de violacién en el matrimonio y violacién consentida
juegan un papel importantisimo. No obstante, si bien en las teorias fe-
ministas hemos desarrollado profusas digresiones sobre la cuestiéon de
lo privado, doméstico, personal o intimo, ain no hay investigaciones
que den cuenta de las formas de violencia en acto que se presentan
en esas relaciones heterosexuales y que, en muchos casos, devienen
en embarazos no deseados que pueden terminar en abortos. La falta
de instrumentos metodolégicos para una indagacion profunda sobre
este tipo de violencia silente deja un hueco cada vez més estridente al
evaluar las muertes por abortos clandestinos, el problema de la autoes-
tima del propio cuerpo y la naturalizacién de la situacion.

(Cuantas otras violencias silentes podemos detectar a nuestro
alrededor? ;Esparcidas en la cotidianeidad y asumidas como si fueran
asi de una vez y para siempre?

Insisto, ;Qué otras formas de violencia silente podemos comenzar
a vislumbrar, como podemos investigarlas y de qué manera podemos
pensar en una forma de intervencion que propicie una reflexion critica
en las personas que integran la sociedad sobre el proceso de naturali-
zacion de las diferencias y el significado social y cultural del cuerpo?
(Cuantos guardapolvos reconocemos en la realidad circundante?

Es un desafio que tiene como horizonte operar sobre las practicas
y discursos inscriptas en nuestro cuerpo a fin de fomentar la capacidad
de reconocimiento a las formas de violencia silente, potenciar las resis-

tencias y reformular las relaciones que actian en ese sentido.

% BORDAGARAY, Eugenia; DE MARTINELLI, Guillermo; VALOBRA, Adriana Ma-
ria, Una aproximacién a discursos y practicas hegemonicas, contrahegemonicas y
no hegemonicas en relacion al aborto. In: IV Jornadas de Sociologia de la UNLP, La
Argentina de la crisis. desigualdad social, movimientos sociales, politica e institucio-
nes, 2005.
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SOFRIMENTO, “SAUDE MENTAL” E
MEDICAMENTOS: REGIMES DE
SUBJETIVACAO E TECNOLOGIAS
DO GENERO

Sonia Weidner Maluf

s reflexdes que desenvolvo neste artigo sdo, em grande parte,
resultado de uma pesquisa intitulada Género, Subjetividade e
‘Satide Mental’,' que se desdobra em trés eixos de descri¢do, ana-
lise e discussdo: as politicas publicas voltadas a saude mental e género; as
politicas propostas por grupos, movimentos feministas e movimentos volta-
dos a saude mental; e os discursos e as narrativas sobre experiéncias sociais
ligadas ao cruzamento entre género ¢ a chamada questdo da ‘satde mental’.
Neste trabalho vou trazer algumas reflexdes iniciais em torno das articulagdes
entre género, subjetividade e ‘saude mental’ e das medicinas da ‘satde mental’
como regimes de subjetivacdo e modos de reprodugdo do género e da diferen-
¢a no contemporaneo.
Estas reflexdes estao situadas, por um lado, no campo da aborda-
gem antropolégica dos fenomenos de satide-doenca-sofrimento-cura,

! Coordenada por mim e com co-coordenacdo da Profa. Carmen Susana Tornquist, da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), contando com financiamento
do CNPq e da FAPESC. Muitas das reflexdes e dados aqui trazidos sao fruto das
reunides da equipe de pesquisa, que é integrada por outros pesquisadores e alunos
de graduagéo e pés-graduacao.
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que parte de alguns pressupostos conceituais, teéricos e metodolégicos.
O primeiro é a busca de desnaturalizagdo dos fendmenos localizados
pelo discurso biomédico como de ordem natural e como experiéncias
universais, buscando compreendé-los em suas dimensdes sociais. O
segundo, no caso da abordagem proposta aqui, é a articulacdo dos
fendmenos de saude-doenga-sofrimento-e-cura com outros fendbmenos
e experiéncias socioculturais e histéricos e, mais especificamente, com
os modos de subjetivagdo e a construcgdo social da Pessoa. O terceiro
pressuposto de uma abordagem antropoldgica é o questionamento
das categorias (locais, médicas, psicoldgicas e de andlise), tomando
também as categorias cientificas como conceitos localizados (histérica,
social e politicamente).

Um exemplo dessa perspectiva que busca descentrar e colocar
em perspectiva o discurso biomédico e, especificamente, os fendme-
nos que integram o campo mais extenso da chamada ‘satde mental’,
é a discussao de Luiz Fernando Duarte (1994) sobre os sentidos dos
conceitos de satide mental, psicossocial e outras denominacées advin-
das do campo biomédico e do campo psicolégico. Propde este autor a
adocdo de conceitos mais abrangentes e que possam dar conta de expe-
riéncias e concepgdes de satide-doenca e sofrimento que vao além dos
paradigmas racionalistas tanto da biomedicina quanto dos discursos
e saberes do chamado campo psi (psicolégico, psicanalitico, psiquia-
trico). Para Duarte, o conceito de perturbacdo ou perturbagao fisico-
moral representaria mais adequadamente essas concepgdes populares
e a experiéncia cotidiana do que as denominagdes bio-psico-médicas,
fundamentadas em uma divisao dualista mente/corpo, fisico/ psicolé-
gico das vivéncias subjetivas.

Nessa perspectiva de colocar os conceitos sob tensdo, e pensando
no titulo da Mesa-Redonda que deu origem a este artigo (Género, corpo
e sofrimento), se fizermos uma busca em trabalhos antropolégicos so-
bre o tema do sofrimento, veremos a recorréncia da articulacdo desse

tema com a questao da satide, tendo a associagdo sofrimento e satide
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nomeado diversos trabalhos antropolégicos. Mas sofrimento tem, nas
ciéncias sociais, designado um leque bastante amplo de experiéncias
e fendmenos que vao do fisico ao emocional e ao moral. Desde a dis-
cussdo da escola francesa sobre as representagdes coletivas, as emo-
¢Oes tém sido tomadas pela antropologia e pelas ciéncias sociais em
geral também como fendmeno social. Podemos citar alguns estudos
classicos, como o texto de Mauss sobre a expressdo obrigatéria dos
sentimentos, ou mesmo o estudo de Durkheim sobre o suicidio, além
dos trabalhos de Georg Simmel. Mas ha também, fora da antropologia,
um ndo tdo conhecido artigo de Marx sobre o suicidio. Nesse artigo,
ele comenta uma noticia de jornal sobre o suicidio de uma mulher
trabalhadora, situando esse evento no contexto de opressdo e dupla
exploracdo capitalista das mulheres, a partir de sua posi¢do de mulher
e de trabalhadora, e denunciando o sofrimento e a tragédia femininos
como produtos desse contexto.?

Além do campo das ciéncias sociais, classicas e contemporaneas,
também as teorias feministas tém servido de apoio para se pensar so-
bre as diferentes configuragdes de poder implicadas na biomedicina
como tecnologia de género e sobre o carater normativo da fabricagao
de corpos e subjetividades.

A abordagem social, cultural e politica da satide mental parte
também de uma contextualizacao especifica, em que trés movimentos

2 E também em torno de um evento de suicidio de uma jovem indiana e as diferen-
tes interpretacdes desse evento que Gayatri Spivak, 1998, elabora uma instigante
reflexdo sobre a possibilidade de os subalternos falarem. Uma andlise das duas in-
terpretacdes, uma referente a Europa do século XIX e outra a India contemporanea,
pode ser um ponto de partida interessante para uma abordagem das relagdes entre
a ‘tragédia feminina’ na modernidade e as dimensdes politicas dessa experiéncia de
dor e sofrimento.

® Os DSM estabelecem orientagdes para a pratica psiquiatrica nos Estados Unidos,
incluindo a definicao das doencas e transtornos mentais ou psicolégicos e os proce-
dimentos terapéuticos. Os DSM I (1952) e II (1968) seguiam uma orientagdo bastante
influenciada pela psicanalise numa visao dindmica e processual da satde mental. O
DSM III significa uma ruptura com a visao psicossocial presente nos DSM anteriores
e a reintroducdo de uma visao biologizada e remedicalizada da doenca e da pertur-
bacao mental. Ver Aguiar, 2004 e Russo, 2004.
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complementares sdo evidenciados nos tltimos anos. Em primeiro lu-
gar, a partir do final dos anos 1970, um processo de remedicalizacao ou
biologizacdo da psiquiatria (até entdo bastante influenciada pela psica-
nalise e por uma abordagem do sujeito), consolidado sobretudo com
a publicacdo do DSM 1II (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders) pela Associacdo Americana de Psiquiatria,’ trazendo uma
compreensdo das doengas mentais como “entidades moérbidas distin-
tas e universais” (AGUIAR, 2004, p. 22) e uma substituicdo da relacao
terapéutica médico-paciente pelo “controle farmacolégico dos sinto-
mas” (AGUIAR, 2004, p. 22). Em segundo lugar, a mudanca, a partir
da década de 1970, e posteriormente a partir da Reforma Psiquiétrica
Brasileira, de um modelo manicomial e exclusivamente psiquiatrico
de atendimento para um modelo ambulatorial disseminado, no qual
a psiquiatria passa a ser exercida nos espacos de atendimento ptubli-
co. Alguns autores identificam na mudanga do modelo manicomial
para o ambulatorial um processo de “psiquiatrizacao” da medicina
(CARDOSO, 1999; BIRMAN apud CARDOSO, 1999). Em terceiro lu-
gar, a alta disseminacao do uso de psico-farmacos e psicotrépicos de
todo tipo, com énfase nos tltimos anos nos anti-depressivos, inclusi-
ve para mulheres de classes populares, rurais e mulheres indigenas.
E esse terceiro fendmeno, do alto consumo de psico-farmacos entre
mulheres de camadas populares, somado ao uso de um vocabulério
e de um quadro semantico para falar de sua perturbacdo (como de-
pressdo, panico etc.), que até alguns anos atrés estaria identificado a
uma cultura psicolégica ou psicanalitica especifica das classes médias
e a um modelo individualista, que nos interessou particularmente
investigar na pesquisa mencionada. Partimos, entdo, da constatagao
de um fenémeno relativamente recente, mas disseminado, de consu-
mo de medicamentos psicotrépicos e de uso de uma linguagem ou
dialeto médico-psicologizado entre mulheres de classes populares,
mas ainda pouco abordado nos estudos antropolégicos tanto na area
de género quanto na de satde.
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Um altimo ponto para contextualizar estas reflexdes é a constata-
cdo de que, em relacdo a tematica de género e satide, grande parte das
pesquisas académicas, das politicas institucionais e governamentais,
da atuagdo dos grupos e movimentos sociais ligados as politicas para a
mulher e deigualdade de género tém se dado em torno especificamente
da questao da satide sexual e reprodutiva - com énfase em prevengao
de DSTs-AIDS, contracepgao, aborto e saide materna. Essa tem sido a
“agenda comum” dessas diferentes esferas. No caso especifico dos mo-
vimentos e organizacdes feministas (incluindo as ONGs que trabalham
com a tematica de género), um levantamento ainda preliminar feito em
ONGs, grupos e redes feministas, encontros feministas e congressos
académicos no campo de género, mostrou que a énfase na questdo da
satde reprodutiva tem relegado a um segundo plano a questao da pro-
pria sexualidade. Mesmo a satide tendo se tornado um tema central e
estratégico para o movimento feminista, no que diz respeito a satide
mental o ativismo politico feminista e as agdes da ONGs se resumem a
alguns trabalhos esparsos na drea de assisténcia psicoldgica, sobretu-
do a mulheres vitimas de violéncia, e a alguns projetos incipientes em
torno dos vinculos entre violéncia e sattde mental.*

Nos estudos antropolégicos sobre satide mental, disttrbios psico-
l6gicos e/ou perturbagdes nervosas, o género tem aparecido por sua
relevancia tanto quantitativa - ou seja, pelo alto indice de mulheres que
sdo designadas como sofredoras desse tipo de perturbacdo -, quanto
qualitativa, pelas especificidades da experiéncia social de género e pe-
los significados sociais dados a experiéncia da doenca e do sofrimen-
to psicoldgico, fisico-moral ou do nervoso.” No entanto, na ja grande

Um projeto de maior folego sobre o tema vem sendo recentemente desenvolvido
pela ONG Papai (Recife), junto com o Nucleo de Pesquisas Margens (do Programa
de Pé6s-Graduacao em Psicologia da UFSC), sobre género e violéncia com foco na
pesquisa com homens agentes de violéncia.

Ver, por exemplo, o trabalho de Maria Licia Silveira, 2004, sobre a doenga dos ner-
vos entre mulheres em uma comunidade do interior de Florianépolis.
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produgdo antropoldgica sobre doenca e perturbagdo, saide mental,
cultura psicanalitica e sobretudo doenca dos nervos,® as abordagens
de género sdo escassas. O trabalho de Maria Ltcia da Silveira (2004) é
uma excec¢ao e também uma referéncia em relagdo ao tema.

No campo dos estudos de género, as abordagens sobre satide
também tém se restringido quase que em sua totalidade as questoes
de sadde sexual e reprodutiva e as questdes de cidadania e de acesso
ao atendimento e ao cumprimento das politicas publicas de satide. Ou-
tros estudos, em uma abordagem genealdgica foucaultiana, situam a
medicina e o campo biomédico como discursos e saberes que instituem
processos de subjetivacdo e de diferenciacao de género (LAQUEUR,
2001; ROHDEN, 2001); no entanto seu foco principal sdo as “medicinas
da mulher” - ginecologia, obstetricia etc.”

Também em relagdo as politicas publicas e governamentais, as
referéncias a género e satide mental sdo bastante pontuais. O Plano
Nacional de Satide Mental, de 1977, ja fazia mengdo a necessidade de
agdes voltadas ao que é denominado “grupos de maior risco: gestantes,
maes, adolescentes e geriatricos, no intuito de reduzir, nesta populacao
[...] o surgimento de alteragdes e a promocao [sic] de niveis de satde
mental satisfatérios” (apud Cardoso, 1999, p. 36). Planos mais recentes
reproduziram essa perspectiva. No entanto, a quase totalidade da poli-
tica de sadde voltada para as mulheres (representada, por exemplo, no
Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher-PAISM) é ocupada
com as questdes de satde reprodutiva e prevencdo. Especificamente em
relacdo a essas politicas governamentais, observamos que as mulheres

¢ Ver Duarte, 1986 e 1994; Silveira, 2004; Rabelo, Alves, Souza, 1999; Figueira, 1985 e
1988; Ropa, Duarte, 1985, entre outros.

7 Nao entram nesta referéncia os estudos especificamente nas areas de psicologia ou
de psicandlise, e das correntes criticas, como as teorias feministas, que tém proble-
matizado a forma como uma certa psicanalise pensa as questdes da “subjetividade
feminina”, o conceito de histeria, as concepc¢des em torno da sexualidade. Para um
mapa inicial dessa discussdo e dessa critica, ver a coletanea Para além do falo: uma
critica a Lacan do ponto de vista da mulher, organizada por Tereza Brenan.
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sdo incluidas a partir do que seria uma vulnerabilidade maior de cer-
tos momentos de seu “ciclo de vida’, entendido ciclo de vida aqui como
a sucessdo de fases de sua vida reprodutiva (adolescéncia, gravidez,
pos-parto, menopausa etc.), reproduzindo uma concepcao de pessoa e
de sujeito reduzida as ‘fun¢des’ chamadas biolégicas.®

No entanto, uma primeira constatacdo de nossa pesquisa é de que,
apesar de ndo haver uma politica de género especifica nesses programas
governamentais, percebe-se na aplicacao da politica de satide, no cotidia-
no das unidades de satide e dos Centros de Atendimento Psicossocial, o
exercicio de uma politica da diferenga e a evidéncia de um discurso da
diferenca de género, tanto por parte de profissionais e agentes de satide
quanto por parte de usudrios e frequentadores do sistema publico de
saude. Por exemplo, o alto indice de medicamentaliza¢gdo das mulheres
com medicamentos psico-faArmacos e a constatacao, que ainda merece
ser quantificada, de que a maior parte dos usudarios desses medicamen-
tos distribuidos pela rede publica sdo mulheres; a alta presenca das
mulheres nos grupos terapéuticos das unidades de satide (em torno de
94 a 95%), sendo os 5% de homens em geral referenciados como “porta-
dores de problemas mais sérios’, como psicoses e outras aflicoes. Assim,
a auséncia de uma politica de satide mental especificamente preocupada
com questdes de género nao impede que, no exercicio cotidiano, uma
politica da diferenca - e de reforco da desigualdade e da hierarquia de
género - esteja sendo exercida.

A segunda constatagdo ou reflexdao a que a pesquisa nos leva é de
que, mesmo com toda a critica a medicalizacdo e as tecnologias médi-
cas como regimes de assujeitamento e controle, percebe-se em diversos
movimentos sociais ligados a satide, nas politicas ptblicas e nos discur-
sos dos chamados ‘usudrios” do sistema publico de satde um certo

8 Uma andlise mais detalhada dessas politicas, incluindo as discussdes e iniciativas
mais recentes levadas a cabo a partir das Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres, é discutida em Maluf, 2008.
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consenso em torno de uma ‘demanda por medicaliza¢gdo’. Ou seja, a
nogdo de politica democratica de satide estd bastante ligada nao apenas
ao chamado “acesso” a satde, mas sobretudo acesso aos medicamen-
tos e as chamadas tdltimas geragdes de medicamentos. Essa demanda,
é observada também em campo, quando conversamos com mulheres
diagnosticadas como portadoras de depressdo e consumidoras de me-
dicamentos. Muitos médicos se queixam que pacientes vao as consultas
para obter uma receita, ou seja, ja vao com essa demanda e s6 se sentem
satisfeitas quando saem com a receita na mao. Essa demanda por medi-
calizagdo aparece tanto nas reivindicacdes e politicas de democratizagao
da satide quanto nos discursos e estratégias de sujeitos individuais.

No caso das mulheres que chegam ao consultério com um auto-
diagnéstico ja feito e com uma demanda especifica de medicamento,
podemos fazer uma comparacdo com um fendmeno semelhante des-
crito por Fabiola Rohden (2001, p. 30) ao se referir a insanidade e ao
nervosismo femininos no século XIX, quando muitas vezes eram as
proprias mulheres que se auto-descreviam como nervosas, histéricas
ou ninfomaniacas, requerendo assim o tratamento médico.

Além disso, o medicamento, do ponto de vista de pacientes e usu-
arios, ganha um significado mais amplo do que aquele atribuido pelo
campo biomédico (o tratamento de algum problema especifico através
de uma agdo bioquimica). Ele passa a ser simbolo de auto-cuidado,
sindnimo de tratamento médico de modo geral, moeda de troca e de
status em comunidades pequenas e em relagdes de vizinhanga (LANG-
DON, [s.d.]; ROHDEN, 2001; SILVEIRA, 2004) etc. Uma das perguntas
de nossa pesquisa € o quanto o medicamento ndo seria uma das “lin-
guas francas” da subjetividade nas experiéncias contemporaneas.

Uma terceira constatacdo, que vou citar muito brevemente, é de
que, mesmo quando outras formas de tratamento sdo buscadas (de
fitoterapicos a curas rituais), hd uma adesao ao diagnéstico médico.
Ou seja, se aceita o diagndstico (de depressao, sindrome do pénico,
transtorno bi-polar, fibromialgia...) mesmo que nao haja aceitacao do
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tipo de tratamento proposto pelo profissional de satide (! e nestes ca-
sos a cura buscada lan¢a mao de outros dispositivos terapéuticos nao
reconhecidos pelo campo biomédico.

O nosso quarto ponto de reflexdo diz respeito a um deslocamento
de paradigma cultural e simbdlico e suas implicagdes para a questao
de género.

Os estudos antropolégicos sobre as chamadas perturbacdes fisico-
morais, saide mental, disttrbios psicolégicos e nervos tém em geral
estabelecido uma dicotomia entre dois modos ou modelos distintos
de conceber a Pessoa (e a subjetividade) entre classes médias e classes
populares no Brasil. A configuracdo dos nervos é o paradigma central
de um modelo descrito como predominante entre as camadas popu-
lares, centrada em uma concepgdo holistica e relacional da Pessoa e
oposta tanto ao modelo psicolégico focado na nogdo de individuo
interiorizado e autonomizado,” quanto ao modelo biomédico - estes
dois dltimos sendo expressdes racionalizadoras da experiéncia doen-
ca-aflicdo-cura. Esse modelo mais racionalizador e individualista seria
especifico como ideal de certos segmentos das classes médias urbanas
brasileiras.!” Nesse caso, a psicandlise e as psicoterapias de modo geral,
de um lado, e o campo biomédico, de outro, sao tomados como formas
culturais particulares, conformadas dentro de certa configuracdao de
valores do mundo moderno. Sao valores predominantes (englobantes)
nos discursos contemporaneos, mas ao mesmo tempo especificos ou
proprios a certos segmentos sociais. A pergunta que a disseminacao do
uso dos psico-farmacos (e da demanda por eles) e do dialeto medico-
psiquidtrico entre mulheres de classes populares nos coloca é o quanto
esse fendmeno significa um deslocamento do paradigma dos nervos
(centrado na idéia da perturbacdo como de ordem fisico-moral) para
um outro paradigma. Ndo exatamente o paradigma da configuracao

% Ver Duarte, 1986; Cardoso, 1999; Silveira, 2004; Freire Costa, 1989, entre outros.
1 Ver Figueira, 1985 e 1988, entre outros.
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psicolégica, na medida em que ndo é mais possivel falar da psiquiatria
(hoje remedicalizada e rebiologizada) como pertencente ao campo psi,
mas o de uma racionalizacdo médica da experiéncia subjetiva e do so-
frimento. Nesse caso o medicamento passaria a ser, como foi colocado
antes, uma espécie de “lingua franca” nos discursos sobre a subjetivida-
de - “estar tomando” (o gertindio aqui é proposital) anti-depressivo co-
locaria o sujeito num patamar de experiéncia compartilhada com outros
sujeitos, do proprio e de outros segmentos sociais. Mas ndo apenas isso.
Um dos objetivos da pesquisa foi justamente investigar a hipotese de um
deslocamento ou mudanga, entre as camadas populares urbanas brasi-
leiras, em anos recentes, da configuracao dos nervos a um modelo que
combina psicologizacdo do sujeito e medicaliza¢do da subjetividade, ou
mesmo uma reconfiguracao e recombinacdo desses dois modelos para
além da perspectiva dicotdomica. Um exemplo € a utilizacdo corriqueira
de nogdes advindas do campo biomédico por mulheres em tratamento
médico ou diagnosticadas como portadoras de algum tipo de aflicdo
relativa ao campo da chamada “satide mental’. Assim, categorias como
“depressao”, panico, fibromialgia,' transtorno bi-polar entre outras vao
tornando-se de amplo uso."

Outra diferenga nessa mudanca discursiva de “nervos” para depres-
sdo concerne a propria centralidade do discurso e da acdo biomédica e
medicalizadora. Em sua pesquisa sobre doenca dos nervos entre mulhe-
res no bairro Campeche, de Florianépolis, a médica e antropéloga Maria
Licia da Silveira constatou que a “crise de nervos”, bastante comum
entre as mulheres moradoras do bairro, era um momento de inversao

das regras do cotidiano - as mulheres saiam da esfera doméstica para ir

1 Afecgao descrita como um conjunto de dores corporais que, segundo os médicos, atin-
ge sobretudo,mulheres, diagnosticada clinicamente e tratada com anti-depressivos.

12 A disseminagdo do jargdo biomédico entre a populagdo e as classes populares ja
foi discutida por Roy Porter, e do jargdo psicanalitico por Sérvulo Figueira. Seria
interessante desenvolver uma comparagdo com a atual disseminacao do jargao psi-
quiatrico.
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ao posto de satide ou ao hospital, deixavam de realizar os trabalhos re-
ferentes a casa durante alguns dias, eventualmente eram internadas no
hospital e sobretudo se tornavam, durante um breve periodo, o foco das
atengdes de todos, marido e filhos. Mas a medicina em geral recusava o
estatuto de doentes as ‘nervosas’ e raramente se propunha a medicaliza-
las ou a medica-las simplesmente: hd relatos sobre uso de placebos,
sobre mandar a mulher de volta para casa dizendo que nao tinha nada,
sobre comparar o ataque de nervos a histeria e receitar um calmante. O
diagnostico de depressdo tem hoje atingido, em alguns casos, uma po-
pulacao de mulheres muito semelhante a das doencas dos nervos (para
além das mulheres das classes médias ou das elites urbanas): mulheres
de zona rural, indigenas, mulheres de classes e bairros populares ou do
interior da ilha que se tratam pela rede ptblica. Mas é perceptivel uma
mudanca de pratica e de discurso tanto por parte dos profissionais de
satde em relagdo a esse “novo mal”, quanto por parte das pacientes.

Os profissionais ndo apenas passam a “acolher” as pacientes sofre-
doras, como possuem hoje todo um dispositivo de tratamento forneci-
do pela politica de satide ptblica e pelos programas terapéuticos, cujo
foco esta na distribuigdo gratuita de medicamentos pela rede publica.
Ocorre, no campo da chamada “satide mental”, o que alguns autores
tém denominado de ambulatorizacdo do tratamento, ou psiquiatri-
zacdo da medicina em geral: qualquer especialidade médica passa a
receitar rotineiramente anti-depressivos e outros psico-farmacos.

Os usudrios do sistema publico e pacientes passam a utilizar uma
nova linguagem para falar de seu sofrimento - agora mimetizando o
dialeto médico -, inserindo posto de satde, visitas ao médico, consumo
de psico-farmacos receitados por médicos como foco de seus itinera-
rios terapéuticos.

Nos anos 1970 e 1980, entre as classes médias urbanas brasileiras,
esse modelo de referéncia a subjetividade era muito mais ligado ao dis-
curso psicolégico ou psicanalitico (falar de si, dar visibilidade ao fato
de frequentar um analista, utilizar certa linguagem psicanalitica ou
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psicologizada) (FIGUEIRA, 1985, 1988). Esse “paradigma psi” de certo
setor das classes médias urbanas também nestas deslocou-se para, ou
deu lugar a, um paradigma biomédico, num processo combinado de
patologizacdo da experiéncia e medicalizacao do cotidiano.

Em relagao as mulheres de bairros populares que pesquisamos em
Florianépolis, uma de nossas perguntas é o quanto o antigo paradigma
dos nervos esta se deslocando para um modelo de medicalizacdo da
subjetividade. Na chamada configuracao dos nervos, bastante estuda-
da pela antropologia, na medida em que é um modelo recorrente entre
as classes populares urbanas brasileiras, o sofrimento e a aflicdo sao
descritos através da combinacdo de sintomas fisicos - dor nas pernas,
taquicardia, cansaco etc. - com sintomas de ordem emocional - von-
tade de chorar, explosdo de raiva, vontade de quebrar a casa, falta de
vontade -, apontando para um modelo que Luiz Fernando Duarte
denominou fisico-moral (diferente tanto da racionalizacdo biomédica
quanto da psicologizacdo, que separam a experiéncia afetiva e emocio-
nal da experiéncia fisica, organica ou corporal).

O modelo biomédico da depressdao fornece uma explicacao bio-
quimica para o sofrimento, ou seja, imprime a depressdo e a qualquer
tipo de sofrimento e mal-estar um modelo explicativo racionalizado e
biologizado. Se no caso dos nervos e das nervosas havia uma descon-
sideragao por parte do campo médico em relagdo mesmo a estabelecer
um diagnodstico, quanto mais a tratar, nessa nova configuragao da per-
turbagdo ocorre, de um lado, o reconhecimento e a medicalizagao (até
excessiva) e, de outro, a incorporacdo de um discurso racionalizador
sobre a experiéncia do sofrimento e da doenga, juntamente a um pro-
cesso crescente de medicalizagdo da vida e da subjetividade.” De um

1 As expressoes utilizadas no discurso farmacolégico para descrever como agem al-
guns desses medicamentos ddo o que pensar nesse campo. Descritos como “modu-
ladores”, eles agiriam retirando os excessos e introduzindo uma visao da felicidade
e do bem-estar como eliminacao dos excessos emocionais e consequentemente um
maior controle das emocdes.
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sujeito irracional, movido por emogdes e afeccdes em base orgéanica ou
fisica, o novo discurso fisicalista sobre o sofrimento feminino ndo ape-
nas reconhece o sofrimento, mas o diagnostica e trata. Nessa interven-
cdo fisicalista e biologicista, emerge um sujeito também racionalizado
e individualizado, capaz de se manter na cadeia produtiva (doméstica
ou do trabalho assalariado) e potencializado enquanto sujeito produ-
tor e produtivo.

Joel Birman (2007) discute os efeitos do processo de medicalizacao
do social realizado pela biopolitica, remetendo sua origem a longa pas-
sagem da salvacgdo para a cura. Se, na tradi¢do greco-romana, a relagao
do sujeito com o mal e com o sofrimento era de ordem ética, na expansao
do cristinianismo passou a ser de ordem religiosa (através da idéia de
“salvacao”) e, no mundo moderno-contemporaneo, essa relacdo passa a
ser mediada pela ciéncia através da problematica da cura (enunciada na
propria emergéncia da modernidade) (BIRMAN, 2007, p. 531).

No entanto, se a partir do século XIX, sobretudo, a diferenga entre
o normal e o patoldgico deixa de ser uma diferenca de esséncia e passa
a ser quantificdvel, mensuravel etc. (CANGUILHEM, 2000), o que mar-
caria a forma atual dessa diferenca e o que definiria hoje o ‘normal’? Se
na histéria da loucura, estudada por Foucault, eram a anormalidade
e a degeneragdo os objetos do enclausuramento, talvez uma diferenca
que podemos perceber no contemporaneo é que o alvo da interven-
¢do biomédica, ou o foco da medicalizagdo, é a propria normalidade,
ou, dito de outro modo, no continuum entre o Normal e o Patolégico,
ocorre um processo crescente de patologizacao do normal. Nao apenas
a fronteira entre um e outro se torna mais ténue, mas ela também se
desloca, estendendo o territério do patolégico, ou seja, estendendo a
esfera sobre a qual atuam os chamados imperativos de normalidade.
Assim, a medicina e os discursos e saberes bio-psico-médicos se cons-
tituem ndo apenas como regimes de subjetivacdo (ja analisados por
Foucault), mas também como tecnologias do género, ou “ciéncias da
diferenca”, conforme a discussdo de Fabiola Rohden (2001) sobre a
ginecologia e a obstetricia.
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Até que ponto essa medicalizacdo da diferenca e da subjetivida-
de levaria a uma perda da capacidade de agéncia e de autonomia das
mulheres (e das pessoas em geral) envolvidas nesses processos, até que
ponto indicariam novos regimes de subjetivacao, sobretudo no sentido
do assujeitamento a um conjunto de normas e valores sociais, estéticos
e existenciais que passam a constituir esses sujeitos? O quanto estamos
novamente diante da medicina como “ciéncia da diferenca” (ROHDEN,
2001) ou, mais precisamente, como uma tecnologia do género, nao pelas
suas expressoes especificas da “satide da mulher”, como a ginecologia
e a obstetricia, mas em sua expressao que mais fortemente atingiu o co-
ragdo da construcdo do sujeito moderno, a psiquiatria e as medicinas do
“mental”? Sao questdes que merecem um debate maior.

Um altimo ponto a ponderar sdo as experiéncias sociais em torno
das questdes aqui descritas, ou seja, o das trajetorias, escolhas, agen-
ciamentos e transgressdes protagonizados pelos sujeitos diretamente
envolvidos nesse processo de medicalizagdo da vida e controle da
experiéncia subjetiva das mulheres.

Se, por um lado, podemos perceber no uso massificado de psico-
farmacos, na aceitagao e legitimacdo dos diagnosticos médicos, formas
de medicalizacao da subjetividade, por outro, nenhum dispositivo dis-
ciplinador, de controle ou de vigilancia atua sem a participagdo, adesao
dos sujeitos envolvidos. Da mesma forma, e numa outra perspectiva
complementar, a incorporagdo de ideologias e valores advindos do
campo cientifico e dos saberes médicos ndo acontece sem a reinvencao
dos usos desses dispositivos e dos sentidos dados a esses usos.

Como foi colocado acima, se, de um lado existe um uso bastante
disseminado, para ndo dizer massivo, de medicamentos psicotrépicos,
ou de psico-farmacos - em grande parte com receitas e medicamentos
fornecidos na propria rede publica -, de outro lado é bastante comum
que as pessoas incluam em seu itinerario terapéutico, junto com o con-
sumo desses medicamentos, outras formas de tratamento, recorrendo as

chamadas medicinas alternativas ou ndo convencionais (chas, fitoterapi-
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cos, praticas corporais, meditacao etc)™ e as curas rituais ou religiosas®
- sem, necessariamente, confrontarem um modelo com o outro.

Além disso, existe um alto grau de manipulacdo da ingestao e do
consumo desses medicamentos, ou seja, da receita médica: muitas pes-
soas manipulam a dose e o momento de tomar o medicamento, outros
recebem a receita, buscam o medicamento na unidade de satde e guar-
dam-no em casa para ser usado em algum momento de crise, quando
“necesséario” ou mesmo indicando-o e repassando-o a uma vizinha.

Maria Ltcia da Silveira (2004) também descreve situagdes em
que as mulheres sofredoras dos nervos manipulam positivamente essa
situagdo no sentido de abrandar o peso do trabalho doméstico e das
relagdes intrafamiliares com marido e filhos, muitas vezes carregadas
de tensdes, conflitos e, ndo raro, violéncia.

A abordagem etnografica das experiéncias sociais desses sujeitos
introduz uma dimensao muitas vezes ndo reconhecida e ndo levada
em consideragdo nos espacos em que politicas puablicas e programas
governamentais sdo elaborados. Para muito além, por exemplo, do
que alguns programas definem como momentos de maior “vulne-
rabilidade” das mulheres, ligados ao ciclo biolégico reprodutivo,
0 que temos ouvido na pesquisa de campo sao relatos e narrativas
de experiéncias de outra ordem, social, politica, simbdlica, ligadas a
contextos tanto locais quanto socioculturais e histéricos mais amplos,
que podem nos dizer muito sobre as aflicdes contemporaneas e suas

configuracdes de género.

* Aquilo que a OMS passou a chamar de medicinas complementares, denominagao
que deve ser utilizada com cuidado, pois nem sempre aquilo que é chamado de
complementar é apenas o complemento do tratamento médico convencional.

> Para Freud, a cura religiosa cumpriria um pouco o papel da “cura pela palavra” pro-
posta pela psicanalise. Eu penso que, além disso, a cura religiosa se da no quadro de
um conjunto de valores, visdao de mundo etc. coerentes para os sujeitos envolvidos.
Do mesmo modo, ndo ha processo de anélise sem uma certa “crenca” por parte dos
pacientes (FIGUEIRA, 1988).
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INVISIBILIDADE DO TRABALHO
FEMININO: UMA VIOLENCIA DISFAR-
CADA - NOTAS PRELIMINARES

Hildete Pereira de Melo

INTRODUCAO

s diferencas entre mulheres e homens na sociedade atual

sdo cada vez mais questionadas por parcelas da populagao

pertencentes a diversas classes sociais, sobretudo pelo movi-
mento mundial de mulheres. Estas demandas colocaram na agenda
politica internacional o debate sobre a dominacao masculina na vida
social e esta opressao é considerada por muitas/os uma forma de vio-
léncia que atinge uma parte da populagdo mundial.

Um estudioso dessas relacdes sociais, o antropdlogo francés
Maurice Godelier (1966), fez a seguinte pergunta: por que os homens
ocupam um lugar mais valorizado no processo material da vida, quan-
do neste processo o lugar masculino é privilegiado e este domina o
feminino apesar de que as mulheres ocuparem um lugar excepcional
na reproducdo da vida? Para Godelier, esta é a raiz da violéncia que,
ao longo dos séculos, tem acompanhado a vida das mulheres no plane-
ta. Elas serem responsaveis pela vida levou os homens a construirem

uma simbologia de valorizacao para os trabalhos realizados por eles
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em detrimento daquele realizado especificamente pelo sexo feminino.
Este artigo ndo discutira estas questdes, seu objetivo é simplesmente
propor algumas reflexdes, ainda embrionarias, sobre esta questao, en-
focando o caso brasileiro de como a invisibilidade que vela uma parte
do trabalho feminino na sociedade é uma violéncia impetrada contra
todas as mulheres.

O feminino é definido em relagdo ao papel da mulher na repro-
ducao humana. Em quase todas as sociedades, o grosso da responsa-
bilidade das tarefas didrias de cozinhar, limpar, atender as criancas,
velhos e doentes recai sobre as mulheres. Estas atividades sdao chama-
das de “trabalho doméstico” e podem ser acrescidas da produgao de
alimentos destinados a satisfazer as necessidades de uma familia.

Numa perspectiva histérica, nas sociedades pré-industriais, era a
familia que organizava estas atividades - constru¢do da moradia, mo-
veis, artigos domésticos, comida, roupas, além da reproducao social,
gerando os novos membros da sociedade. Nao havia uma separagao
entre as atividades produtivas e o cotidiano. Mulheres, homens e
criangas se misturavam na producado cotidiana da vida. Nos tltimos
duzentos anos, a sociedade industrial separou a producdo dos bens
(mercadorias) do &mbito familiar. As familias passaram a unidades de
consumo e essa separacao trouxe consequéncias para os papéis femi-
ninos e masculinos.

Exploremos um pouco mais estas consequéncias. Na atualidade,
as mulheres continuam responsaveis pela familia e todos os aspectos
da vida humana que ndo se exprimem em rela¢cdes monetarias, os quais
permanecem obscuros e intimamente ligados ao sexo feminino. A so-
ciedade industrial separou a mulher e sua familia da esfera produtiva,
tornando-a mera dona-de-casa, figura criada pela sociedade moderna
ao desloca-la das antigas fungdes econdmicas exercidas pelas familias.

A dentincia desta separagdo entre as esferas produtivas e a do-
méstica é, sem duvida, uma das mais antigas feitas pelo movimento de

mulheres internacional e nacional. A invisibilidade é desvendada no
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plano simbdlico quando se caracterizam os afazeres domésticos como
trabalho complementar, acessério, de ajuda. E seguramente isto esta
na raiz da desqualificagdo do papel feminino.

No ambito do paradigma cientifico das Ciéncias Sociais, observa-
se que a dentincia desta discriminacao foi parcialmente assimilada por
este protocolo cientifico, embora este s6 tenha absorvido a participacao
feminina no &mbito da produgdo de mercadorias, deixando de consi-
derar as tarefas que as mulheres prestam aos demais seres humanos s6
por razdes afetivas. Esta divisao sexual do trabalho impde um alto custo
para as mulheres pelo conjunto das fungdes reprodutivas. Seguramente
sua disseminacdo consolida a subestimacdo das atividades realizadas
pelas mulheres na familia (MELO et al., 2007). Na atualidade a perspecti-
va feminista propde uma abordagem transversal e multidisciplinar, que
desenhe um quadro geral do papel feminino na sociedade, recuperando
aquelas atividades ignoradas na légica do mundo capitalista.

Nesta légica, primeiro coloca-se a questdo da prioridade do ponto
de vista tedrico e politico das atividades relativas ao bem-estar humano
e as necessidades das pessoas. Nestas estdo compreendidas a produ-
¢do mercantil de bens e servicos, mas apenas como um dos aspectos da
questdo. Em segundo, porque ao privilegiarem a produgdo mercantil
de bens e servicos, esqueceram-se das atividades dirigidas ao bem-
estar emocional das pessoas, particularmente os trabalhos familiares
domésticos realizados majoritariamente pelas mulheres para consumo
final préprio e que sao executadas gratuitamente por “amor”.

Diante desta constatacdo o movimento feminista internacional
vem questionando os paradigmas cientificos do mito da neutralidade
da ciéncia e as teorias deterministas bioldgicas que fazem uma leitura
biolégica e naturalizante da condicdo feminina (BEAUVOIR, 1949;
AGUIAR, 1997). Foi (e é) dessa forma que as Ciéncias Humanas trata-
ram (e tratam) as mulheres no &mbito da estratificacdo social limitada

aos estudos sobre a familia, nos quais as mulheres reinam. A familia é
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considerada uma estrutura que atravessa a histdria, linear na sua evo-
lucado e perene quanto a composicao de seus membros.'

Para a vertente feminista esta questdo da invisibilidade do trabalho
da mulher remete a uma discussao sobre a desqualificagao do trabalho
doméstico. Os conceitos de trabalho doméstico e trabalho produtivo/
improdutivo funcionam como um iceberg para a questdo da inferio-
ridade feminina. Embora o principal seja que o trabalho doméstico é
executado predominantemente por mulheres e que as ciéncias sociais,
sobretudo a teoria econdmica, tém pouco ou quase nada a dizer sobre
o porqué desta questdo. Na realidade o problema permanece obscuro,
porque - tanto na visao liberal como na marxista - a subordinagao fe-
minina é explicada pela sua exclusdao do mundo mercantil, sendo esta
atribuida a razdes culturais (MELO e SERRANO, 1997).

A producao domeéstica realizada no interior dos lares tem como re-
feréncia a familia e, como denuncia o movimento de mulheres, a repro-
ducado dos seres humanos permanece nebulosa no protocolo académico
das Ciéncias Sociais e Humanas. O ocultamento das tarefas domésticas é
algo que foge ao escopo teérico do paradigma cientifico atual, velando a
violéncia da discriminacdo, porque esta invisibilidade remete a constru-
cao da imagem partida da mulher, de cidada de segunda categoria. Sua
resolucao pede um estudo sistematico que trate a questao da reprodugao
dos seres humanos, do trabalho doméstico, da socializacdo das criancas
e do cuidado com os idosos e doentes (tarefas tipicas femininas), que
va além das pesquisas sobre o uso do tempo, que se tornaram uma
realidade muito recentemente.? No processo de desenvolvimento da
sociedade industrial, estas tarefas, que antes eram organizadas por meio
de relagdes de parentesco e inseparaveis em relagdo a sexo e classe, sao

Sobre as ligacdes entre ciéncia e género ver Keller, E. F., 1985; Harding, S. 1986;
Nelson, J., 1992; Aguiar, N. 1997.

No Brasil, os estudos sobre o uso do tempo disponiveis sdo Aguiar, N., 2001; Dedec-
ca, C., 2005 e Soares, C., 2008.
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tratadas separadamente e mantém uma intima relagdo com a situagao
de inferioridade da mulher no mundo atual.

Esta invisibilidade também fortalece a reproducdo das desigual-
dades junto as possibilidades e as oportunidades de emprego que
podem ser oferecidas as mulheres pelo desenvolvimento, como afirma
Ester Boserup (1970), em seu trabalho pioneiro. Neste estudo, a autora
definiu a divisdo sexual do trabalho como um elemento de base na
divisdo do trabalho e apontou a maneira como, na contabilidade do
produto nacional, na producdo e nos servicos de subsisténcia, as ati-
vidades realizadas pelas mulheres e suas contribuicdes ao bem-estar
socioecondmico sdo subestimadas ou a elas ndo se d4 a devida im-
portancia. As criticas formuladas pelas feministas académicas a esta
invisibilidade do trabalho feminino ajudaram a ampliar a discussdo
sobre as formas de valorizar o papel das mulheres nas duas instancias
sociais: a reproducao e a produgao.

Vencer esta problematica é imprescindivel para construir uma
nova imagem feminina, eliminando as limitagdes que as marginali-
zam ou as tornam invisiveis, seja nas atividades domésticas, seja nas
atividades publicas e produtivas. Os estudos feministas explicitaram
esta desigualdade existente ao se relacionar o trabalho do homem ao
trabalho produtor de mercadorias e o da mulher a casa, concluindo
que o termo dona-de-casa nao pode ser sindnimo de esposa e mae, mas
de trabalho doméstico ndo remunerado.

Uma nova abordagem, surgida nas pesquisas realizadas pelas
académicas feministas, parte do principio de que todas as atividades
realizadas no interior dos domicilios tém enorme importancia na
reproducdo da vida humana, embora estas tarefas sejam relegadas
a um plano inferior na nossa sociedade. Os afazeres domésticos, por
ndo estarem associados a uma geragao equivalente de renda, sdo ig-
norados pela teoria econdmica, que ndo os valora e ndo os contabiliza
no Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Nos préximos itens trata-
remos desta questao.
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O QUE CONTABILIZA O PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DE
CADA PAIS?

O Sistema de Contas Nacionais mede todos os bens e servigos
que envolvam a remuneracao dos fatores de produgdo, fazendo com
que prevaleca a identidade produto é igual a renda. Esta producao é
considerada mercantil sempre que ela pode ser comercializada a um
determinado preco no mercado, isto é pode se inferir um prego para
aquele bem, portanto um valor de producdo. Vale dizer, a utilizacao de
fatores de producdo no processo de produgdo gera o equivalente em
remuneragdes ao que o fator de producdo contribuiu para o produto
em adicido de valor.

Parte dos servigos gerados naeconomia é denominada nao-mercantil
por ndo ter valor de mercado. Como servigos ndo-mercantis incluem-se
o0s servigos domésticos remunerados, prestados por trabalhadores auto-
nomos no interior dos domicilios. Seu valor de produgao é medido pelo
valor das remuneragdes desses trabalhadores. Portanto, exclui o servico
doméstico executado por conta propria e sem remuneragao.

E necessério citar aqui duas situacdes interessantes que implicam
em se considerar situagdes ficticias de maneira a se proceder com a
maior acuidade possivel a mensuragdo da produgdo. Uma delas refere-
se ao valor imputado de aluguéis aos iméveis de uso préoprio. Ou seja, 0s
imoveis geram um servico de ocupagdo (moradias, instalacdes agricolas,
industriais, ou de servigos), que, quando se refere aos iméveis alugados,
¢ medido pelo valor do aluguel; quando os iméveis sdo usados pelo
proprietério, esse mesmo servico gerado é medido pelo valor de im6-
veis alugados de caracteristicas semelhantes. Outra situacdo refere-se a
producao de bens agricolas ou industriais para uso préprio, cujo valor
é equivalente ao seu custo de produgdo. No caso do trabalho doméstico
observa-se que, quando exercido por terceiros, seu valor equivale ao
valor de sua remuneracdo. Entretanto, quando exercido por alguém da

propria familia, ndo é computado nas contas nacionais.
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Por que razao nao se da ao fator trabalho o mesmo tratamento
que ao fator capital (como por exemplo ao imével residencial)? E ttil
notar que o Sistema de Contas Nacionais das Nac¢des Unidas (UN/
SNA), no seu capitulo VI (a conta de produgdo), discute estas ques-
toes e justifica porque os afazeres domésticos devem ser excluidos do
célculo do PIB. Argumenta que, no caso dos bens para autoconsumo,
podem se destinar alternativamente ao mercado, enquanto os servicos
de uso proprio (afazeres domésticos) nao tém essa qualidade, pois nao
exprimem a realidade do mercado capitalista. As maes ndo vendem
carinho e cuidados no mercado e, portanto, ndo podem aparecer nas
estatisticas econdmicas.

Além disso, o UN/SNA justifica a imputacdo dos aluguéis devido
a uma pretensa grande diferenca, entre paises, na proporcao de imo-
veis alugados e imoveis proprios. Se essa é uma justificativa razoéavel,
pode-se argumentar que ha também uma grande diferenca na dispo-
nibilidade de bens e servicos auxiliares mercantis existentes, entre os
diversos paises, que substituem o tempo dos afazeres domésticos. Por
sua vez esses bens e servigos mercantis criam valores que sao computa-
dos no PIB, reduzindo o PIB dos paises em que os afazeres domésticos
sdo mais frequentes e realizados pelas préprias familias. Contabilizar o
valor dos afazeres domésticos no PIB terd impacto diferente quando se
tratar de paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos. Naqueles, tendo
em vista o elevado custo de trabalhadores domésticos, foram desenvol-
vidas facilidades, no tocante a creches, escolas, alimentacao e limpeza,
que tornam possivel aos casais exercerem atividades remuneradas e
ao mesmo tempo dar conta dos afazeres domésticos. Por sua vez, a
producdo pelo mercado de bens e servigos substitutivos dos afazeres
domésticos leva ao crescimento do PIB nestes paises.

De outro lado, a relevancia dessa discussao reside no fato de que,
embora, atualmente, a discriminacdo da mulher seja menos intensa,
desconhecé-la reforca o conceito de invisibilidade, que caracteriza o
trabalho domeéstico e a inferioridade do papel da mulher na sociedade.
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Mostrar o quanto eles valem e contribuem para o bem estar familiar e do
pais talvez ajude a reduzir essa discriminacdo. A despeito de nao serem
contabilizados, ou seja, valorados, contados, valorizados, os afazeres do-
mésticos existem e contribuem, de fato, para aumentar a disponibilidade
de servicos da familia e, vale dizer, o bem estar familiar.

UMA PROPOSTA PARA VALORAR OS AFAZERES DOMESTI-
COS BRASILEIROS!

No Brasil, a partir das informagdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), as contas nacionais mensuram a producdo dos
trabalhadores domésticos remunerados. Desde 2001, a mesma PNAD
investiga o nimero de horas utilizado pela populacdo na execucao de
afazeres domésticos por unidade da federagdo, classificando-as por
sexo e faixa etaria. O que se propde aqui é o uso dessas informacoes
para mensurar o valor dos afazeres domésticos executados por mem-
bros das familias ndo remunerados. Para isso, utilizou-se a remunera-
¢do média dos servicos domésticos remunerados, por estado, por hora
e multiplicou-se pelo nimero de horas de afazeres domésticos, por
estado, sexo e faixa etaria.

Para fazer a contabilidade dos afazeres domésticos, considerou-se
o rendimento médio registrado na PNAD no més de setembro como
sendo o rendimento médio do ano. A participagdo dos afazeres domés-
ticos no PIB de cada ano é bastante semelhante e sua média é em torno
de 10% a 11% calculando-se pelos dois métodos. Em termos de valor,
observa-se que esse percentual é praticamente constante ao longo de
todos os anos da série, 0 que permite concluir que estas atividades

’ Este item baseia-se na pesquisa desenvolvida na Faculdade de Economia da Uni-
versidade Federal Fluminense, coordenada por mim e com a participacdo dos
professores Alberto de Sabbato, Marta Castilho e Claudio Considera. Ver Melo, H.;
Considera, C; Sabbato, A., 2007.
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acrescentam ao PIB nacional uma soma um pouco superior a 10% do
PIB de cada um destes anos. Portanto, o PIB brasileiro seria superior
ao anunciado pela agéncia governamental encarregada desta contabi-
lidade (Tabela 1).

Note-se que esta ndo é uma quantia insignificante e, apesar de
subestimada, porque no caso brasileiro baseia-se nos rendimentos
médios das trabalhadoras domésticas e estas auferem os piores ren-
dimentos femininos da sociedade brasileira. Assim, podemos afirmar
que o calculo que apresentamos embute uma subestimacao, devido
aos baixos salérios das trabalhadoras domésticas brasileiras.

Analisando pelo dngulo do ntimero de horas ocupadas pelas mu-
lheres em afazeres domésticos, o valor gerado por estes, por parte das
mulheres, é, em média, de 82%, e o restante sao servigos executados pe-
los homens. Estes nimeros mensuram o que grande parte das pessoas
busca ignorar: o valor que os afazeres domésticos tém para nossa vida e
bem-estar e que a Tabela 1 expressa tao bem, como se vé a seguir.

Tabela 1 - Renda anual com afazeres domésticos e percentual sobre o
PIB, segundo os métodos utilizados. BRASIL, 2001-2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
% | RENDA | * | RENDA | * | RENDA | * | RENDA | %S/ | RENDA | *
METODOS | RENDA | S/ s/ s/ s/ o s/
pig | ANUAL | oh | ANUAL | o | ANUAL | of | ANUAL | PIB | ANUAL | o

METODO1 | 148.653 | 11,4 | 170.238 | 11,5 | 200.283 | 11,8 | 204.791 | 10,5 | 235.350 | 11,0 | 269.642 | 11,6

METODO 2 | 131.692 | 10,1 | 153.215 | 104 | 177.174 | 104 | 184.191 | 9,5 | 207.591 | 9,7 | 240.011 | 10,3

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados das PNADs/IBGE 2001 A 2006.

Notas:

1) Valores em milhdes de reais correntes do ano respectivo.

2) Método 1: renda semanal com afazeres domésticos multiplicada por 52 semanas.

3) Método 2: renda semanal com afazeres domésticos dividida pelo salario minimo de
setembro e multiplicada pela soma dos saldrios minimos do ano respectivo.
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QUEM FAZ OS AFAZERES DOMESTICOS?

Responder a essa pergunta € trivial. Quem executa os afazeres
domeésticos é naturalmente respondido pela sociedade: sao as mulhe-
res (donas-de-casa e suas empregadas domésticas), com auxilio de
algumas pessoas do sexo masculino. Este universo é naturalizado como
feminino. Ha um padrao de divisao sexual do trabalho que segmenta
as atividades produtivas, vinculadas ao mercado, e as reprodutivas,
relacionadas aos cuidados com os seres humanos.

Nos ultimos trinta anos no Brasil, e também no mundo, houve
uma crescente insercdo produtiva das mulheres no universo do tra-
balho fora de casa. As enormes desigualdades existentes na socieda-
de brasileira permitiram uma incorporacao macica de mulheres no
mercado de trabalho, sem que isso provocasse maiores mudangas nas
relagdes de género.

As empregadas domésticas sao mulheres pobres, com baixa qua-
lificacdo e custo baixissimo, representando o maior contingente de
trabalhadoras do pais. A legislacdo brasileira que organiza o mercado
de trabalho - a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) - estabelece
um modelo formal das relagdes assalariadas, separando atividades
incluidas e excluidas do corpo da lei.

Os trabalhadores domésticos sdao excluidos da CLT e regidos por
uma legislagdo especial, que data apenas de 1972. Esta lei define apenas
alguns direitos legais para estas/es trabalhadoras/es. A Constituicao
de 1988 equiparou os trabalhadores rurais aos urbanos brasileiros e, as
domésticas, foram estendidos outros direitos, mas sem o conjunto dos
direitos trabalhistas. Um exemplo dos direitos que ndo tinham sido
incorporados a esta legislacdo especifica origindria da Constituicao
de 1988: o seguro-desemprego e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Mesmo assim, em 2000, estes s6 foram estendidos op-
cionalmente aos trabalhadores domésticos. O que constitui um claro des-
respeito a luta que as organizagdes de trabalhadoras domésticas vinham
travando desde a primeira regulamentacdo na década de 1970.
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A existéncia dessas trabalhadoras possibilita que a realizagao dos
afazeres domésticos pelas mulheres nao seja interrompida e continue
sobre os ombros femininos, mesmo na auséncia da mae/dona-de-casa.
Assim, a ida das mulheres ao mundo do trabalho ndo mudou a essén-
cia das relagOes sociais entre 0s sexos.

Desta forma, houve transformacdes, mas a divisdo sexual do traba-
lho permanece ainda a mesma, continua existindo trabalho de homem e
trabalho de mulher. A novidade é que as mulheres safram para o mundo
publico. Porém elas continuam acumulando o trabalho reprodutivo e o
produtivo, este tltimo seguindo o principio da hierarquizacao de que o
trabalho do homem vale mais que o trabalho da mulher.

Na realidade a legislacdo brasileira que regula o mercado de
trabalho adota a légica de proteger a mulher apenas no nascimento
ou primeiros meses do nascimento do(s) filhos(s). Desse modo, nao
hd nenhum tipo de facilidade para que os trabalhadores - homens
ou mulheres - possam conciliar trabalho e familia ao longo do ciclo
de vida familiar. Desta forma, a legislacdo brasileira contribui para o
quadro de invisibilidade do trabalho reprodutivo, tarefa basicamente
desempenhada pelas mulheres. Assim, concordamos com Sorj (2006)
em sua afirmacdo que a vida familiar e o mundo do trabalho sao per-
versamente conciliados na legislacao brasileira.

Uma anadlise da estrutura da populagdo brasileira mostra, primei-
ramente, que a divisdo sexual do trabalho é bem distinta para mulheres
e homens e isso esta intimamente relacionado com o trabalho reprodu-
tivo (ver Tabela 2). Da populacdo em idade ativa - PIA (populacdo
com 10 anos e mais) -, de cerca de 152,7 milhdes de pessoas em 2005,
52% sdao mulheres e 48% os homens. Este saldo positivo feminino é
explicado pela maior longevidade das mulheres.

Quando se considera o trabalho produtivo, nota-se que a partici-
pagdo das mulheres no mundo da producao é bem diferente. Aqui o
indicador importante é o da populacdo economicamente ativa - PEA
(ocupados e desempregados ou desocupados) -que corresponde a 63%
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do PIA total. Deste contingente, a taxa de participacdo masculina é de
59% e a feminina de 41%.

No restante da populagdo em idade de trabalhar, mas que se en-
contra fora do mercado de trabalho - ou seja, 37% da PIA (populagao
ndo economicamente ativa ou inativos) -, a participacdo feminina
também é bastante superior a sua participagdo na populagdo total:
elas representam 66 % do total contra 34% dos homens. Esta populacdo
feminina é majoritariamente formada pelas donas de casa, mulheres
dedicadas aos cuidados da familia e, por consequéncia, ao trabalho
reprodutivo. Este é ndao reconhecido como “trabalho”, a ponto de uma
jovem de 13 anos, em entrevista concedida a autora, expressar esta
diferenca entre o trabalho feminino e masculino da seguinte maneira:
“Painho vai para o trabalho e Mainha ndo faz nada”; indagada sobre
quem fazia a comida, lavava roupa, arrumava a casa, ela respondeu
“Mainha”. Observem que para ela estas tarefas ndo eram trabalho, é
naturalmente uma atribuigdo do papel feminino.

Tabela 2. Populacao brasileira, 2005.

HOMEM MULHER TOTAL
. Taxa de . Taxa de .
Mil participacao Mil participacao Mil

pessoas (%) pessoas %) pessoas

i‘:ﬁ/‘:zﬁ‘i‘xm Idade 73,795 483 78,945 51,7 152,740

Egszl(;‘?é‘z;mmmmameme 54,291 56,5 41,741 435 96,032

Populagdo Ocupada 48,692 59,3 33,394 40,7 82,086

Populagaondo 19,496 34,4 37,201 65,6 56,698
economicamente ativa

Fonte: IBGE, PNAD/IBGE apud Melo; Castilho, 2007.

No que se refere ao universo das pessoas ocupadas, 68% dessa po-
pulacdo realiza tarefas domésticas (Tabela 3). O percentual de mulheres
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ocupadas que declaram realizar afazeres domésticos é, no entanto,
muito superior ao percentual dos homens: 91% das mulheres ocupadas
declararam executar tarefas domésticas, contra 51% dos homens. Estas
e estes tétm uma dupla jornada de trabalho, expressdo popularizada
pelo movimento de feminista desde os anos 1970. Como mostram os
dados, a dupla jornada masculina é bem mais leve.

Tabela 3. BRASIL - Pessoal ocupado com 10 anos e mais que realiza
afazeres domésticos segundo sexo - 2005.

HOMEM MULHER TOTAL
Pessoal total ocupado com 48,692,316 33,393,903 82,086,225
mais de 10 anos de idade... 59% 1% 100%
... que declaram realizar algum 25,009,013 30,513,781 55,522,794
tipo de afazeres domésticos 45% 55% 100%
realivar fageres domésticos 51% 1% 6%

Fonte: PNAD/IBGE apud Melo; Castilho, 2007.

O namero de mulheres que declararam realizarem afazeres
domésticos ndo somente é maior que o de homens, como também a
quantidade de horas dedicadas a estes afazeres é bem superior no caso
feminino. Enquanto a média declarada pelas mulheres é de 20,8 horas
semanais, com forte concentragao entre 10 e 30 horas semanais, a mé-
dia declarada pelos homens é de 9,1 horas, com 89% deles declarando
dedicar até 20 horas de trabalho aos afazeres domésticos (Tabela 4).

O namero médio de horas dedicadas a afazeres domésticos va-
ria bastante segundo as ocupacdes (Tabela 5) e entre trabalhadores
e trabalhadoras. As mulheres que mais executam tarefas domésticas
sdo as trabalhadoras agricolas, seguidas daquelas que trabalham em
producao, reparacao e manutencdo de bens e servicos, vendedoras e

prestadoras de servicos e as demais trabalhadoras dos servigos. Estas
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categorias congregam as trabalhadoras de menor instrugado. A catego-
ria de trabalhadoras que declara despender menos tempo com afaze-
res domésticos sdo as dirigentes, que tém maiores condigdes de pagar
trabalhadores para realizar parte das atividades domésticas.

Tabela 4. BRASIL - Pessoal ocupado com 10 anos e mais que cuidava
de afazeres domésticos segundo sexo e n° de horas semanais com afa-
zeres domésticos - 2005

QUANTIDADE DE HORAS SEMANAIS

Menos5 | 5/10 | 10/20 20/30 | 30/40 | MAIS40 | TOTAL
HOMEM
N° pessoas
ocupadas que 6,974,073 | 8,008,988 7,374,307 | 2,100,714 | 383,405 165,161 | 25,009,013
declararam 28% 32% 29% 8% 2% 1% 100%
realizar afazeres
MULHER

domésticos por

faixa de tempo 2,030,902 | 3,785,193 8,200,285 8,994,977 | 4,125,704 | 3,373,800 | 30,513,781
declarada

7% 12% 27% 29% 14% 11% 100%
Horas médias HOMEM
dedicadas a 26 66 123 27 | 817 | 462 91
afazeres
domésticos por MULHER
faixa de tempo
declarada 29 6.7 13.1 22.7 322 475 20.8

Fonte: PNAD/IBGE apud Melo; Castilho, 2007.

A REALIDADE DO TRABALHO REPRODUTIVO NAO PAGO

A fim de avaliar a extensdo do trabalho reprodutivo realizado pelo
conjunto da populagdo adulta, analisamos a seguir se as pessoas que ndo
estdo no mundo do trabalho dedicam um ntimero maior de horas para o
trabalho reprodutivo e quais as diferencas entre os sexos no que se refere
ao tempo dedicado a afazeres domésticos. Esta realidade é mostrada na
Tabela 6. Note-se que populacdo considerada inativa é quase 66% com-
posta por mulheres e, do contingente feminino de inativas, 97% declara
realizar afazeres domésticos. Na realidade, uma parte expressiva destas
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mulheres é formada pelas donas-de-casa. Este percentual é um pouco
mais elevado do que o0s 91% das mulheres ocupadas que realizam afaze-
res e, sobretudo, muito superior ao percentual de homens inativos que
declaram realizar atividades domésticas (53 %).

Tabela 5. BRASIL - Horas médias semanais dedicadas a afazeres do-
mésticos do pessoal ocupado com 10 anos e mais segundo sexo e grupo
ocupacional - 2005

HOMEM MULHER
Trabalhadores agricolas 9.38 25.04
e
Vendedores e prestadores de servico do comércio 9.34 2213
Trabalhadores dos servicos 10.39 22.07
Técnicos de nivel médio 8.48 19.61
Membros das for¢as armadas e auxiliares 9.24 18.09
Profissionais das ciéncias e das artes 7.97 17.59
Trabalhadores de servicos administrativos 8.41 16.45
Dirigentes em geral 7.44 15.95
Ocupacoes mal definidas ou nao declaradas 7.85 12.80
TOTAL 9.06 20.84

Fonte: PNAD/IBGE apud Melo; Castilho, 2007.

Como reagem as mulheres a essa “invisibilidade” dos afazeres
domeésticos? Numa perspectiva histérica, as “donas-de-casa” vém
diminuindo e, nos dltimos trinta anos, houve uma crescente insercao
produtiva das mulheres no mercado de trabalho. Esta inser¢do vem
se diferenciando, tornando o mercado de trabalho mais competitivo
entre os dois sexos, embora ainda permanecam diferencas salariais
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importantes entre homens e mulheres. Mas, temos ainda um grande
contingente feminino que permanece fora do mercado de trabalho,
quase 40 milhdes de mulheres. Assim, mantém-se o padrdo de divisao
sexual e social do trabalho, que segmenta atividades produtivas e re-
produtivas e estas tltimas atividades responsaveis pela reproducao da
vida sdo ignoradas pelas estatisticas socioecondmicas.

Tabela 6. BRASIL. Populacao que declara realizar afazeres domésticos
segundo atividade e sexo. 2005

HOMEM MULHER
Pop. Economica- Pogeﬁigrx?:a_

Nao. mente Ativa (PEA) TOTAL Nao. (PEA) TOTAL
economica- (PIA) economica- (PIA)
mente ativa | Desocu- | Ocupa- mente ativa | Desocu- | Ocupa-

padas das padas das
TOTAL (1) 19,496 5,599 48,692 | 73,787 37,201 8,347 | 33,394 | 78,943
..eque
declaram
realizar algum 10,250 2,479 25,009 | 37,738 35,961 5039 | 30514 | 71,513
tipo de afazeres
domésticos
v
% do TOTAL 52.6 443 51.4 51.1 96.7 60.4 91.4 90.6
(coluna)
% do total de
declarantes 27.2 6.6 66.3 100.0 50.3 7.0 427 100.0
por sexo

Nota: (1) Pessoas de 10 anos ou mais de idade. Fonte: IBGE e PNAD/IBGE
apud Melo; Castilho, 2007.

ALGUMAS REFLEXOES FINAIS

Estas notas pretendem contribuir para a discussao do papel das ati-
vidades relativas ao bem-estar humano e as necessidades das pessoas,
destacando-se as diferencas relativas aos papéis femininos e masculi-
nos. Nesta perspectiva de género, estd, evidentemente, compreendida
a producao mercantil de bens e servigos. Porém, este é apenas um dos
aspectos da questdo, pois a economia, e também a sociologia e a politica,
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esquecem-se do auténtico objetivo das pessoas: a vida, o bem-estar e
a reproducdo. Portanto, ao privilegiar a produgdo mercantil de bens e
servigos, estes campos disciplinares esqueceram-se das atividades diri-
gidas ao bem-estar emocional das pessoas, particularmente o trabalho
familiar doméstico, realizado majoritariamente pelas mulheres.

O conceito divisdo sexual do trabalho consolidou a subestimacao
das atividades realizadas pelas mulheres na familia. Esta percepcao
contribui para que seja feita uma associa¢do linear entre a atividade
masculina com a produgao mercantil e a feminina com atividade fami-
liar doméstica, esta velada pela sociedade, consequentemente desvalo-
rizada. Eis a raiz do papel subalterno feminino.

Colocar esta questao na agenda politica da sociedade é uma luta
do movimento feminista internacional e nacional e esta tarefa come-
ca pela valoracao do que esta esquecido e escondido socialmente. As
mulheres trabalham e muito, cada vez mais envolvidas no trabalho
produtor de mercadorias e aparentemente insubstituiveis no trabalho
reprodutivo. Como mostramos, a mensuragao dos afazeres domésticos
na sociedade brasileira mostra que, mantendo todas as condigdes sine
qua non, os afazeres domésticos realizados pelas mulheres e por alguns
homens agregam 11% ao PIB nacional brasileiro no ano de 2006.

Mostramos também importantes diferencas entre os sexos. As mu-
lheres que declaram realizar algum tipo de afazer doméstico sdo mais
numerosas, representam uma maior parcela da forga de trabalho e dedi-
cam em média bem mais horas do que os homens a este tipo de trabalho,
independentemente do nivel de instrugdo, da posigdo na ocupagdo, do
grupo ocupacional e do setor produtivo no qual estao inseridas.

As mulheres dedicam as tarefas domésticas, em média, entre
duas e trés vezes o tempo dedicado pelos homens, diferenca que se
torna mais elevada quando homens e mulheres saem do mercado de
trabalho. Em suma, os afazeres domésticos sdo pesadamente uma
incumbéncia feminina. A dentncia desta questdo é uma vitéria da

perspectiva feminista, porém como afirma Soares (2008), as estatisticas
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econdmicas oficiais ainda sao insuficientes para elucidar a questao. Os
dados sobre os afazeres domésticos sdo agregados e ndo se pode saber
0 que realmente cada pessoa faz como “trabalho doméstico”, que pode
ser cozinhar, arrumar, lavar, passar, comprar comida e fazer feira, cui-
dar de doentes e criancas, levar crianca a escola etc. E preciso conhecer
melhor esta questdo para poder saber se mulheres e homens realizam

as mesmas tarefas domésticas.
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TRABALHO E VIOLENCIA: O
CASO DAS TELE-OPERADORAS

Claudia Mazzei Nogueira

violéncia fisica e psicolégica no local de trabalho esta au-
mentando em todo o mundo e atingiu niveis epidémicos
em muitos paises industrializados, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho-OIT.? O estudo realizado por Duncan Cha-
ppell e Vittorio Di Martino (2006) mostra que a violéncia no trabalho,
incluindo prepoténcia, assédio sexual e agressao fisica, estd crescendo
de maneira significativa, causando uma ampliacdo do absenteismo e
intmeras licengas médicas. Esse estudo foi iniciado em 2000, entre os
entdo 15 membros da Unido Européia, mostrando que a intimidacao
e o assédio eram préticas frequentes na regido. A pesquisa também se
estendeu aos paises em desenvolvimento e, segundo o texto, nestes
paises as mulheres, os migrantes e as criangas estdo entre os trabalha-
dores mais vulneraveis. (AUMENTARAM, 14/06/2006)
As violéncias que mais tém visibilidade para a sociedade sao, sem
davida, a fisica e a psicolégica. No entanto, para outra parcela dessa

! Noticia publicada em 14.06.2006 no site <http:/ /www.oitbrasil.org.br/news/nov/
ler_nov.php?id=1730>.
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mesma sociedade, os/as trabalhadores/as, a incidéncia da violéncia
nao se resume as sequelas psicofisicas. A precarizacdo no mundo do
trabalho pode ser também considerada uma forma clara de violéncia.
Nos dias de hoje, a instabilidade, a informalizagao e os baixos salarios
de muitos tipos de empregos acarretam enormes pressdes aos traba-
Ihadores/ as, e estas formas de violéncia sao talvez as mais nefastas.

Nesse sentido, parte da classe trabalhadora, as mulheres, é a que
sofre mais intensamente no mundo laboral - e um dos segmentos do
trabalho feminino que ilustram nossa afirmacao é o das trabalhadoras
do setor do telemarketing.

Foi pesquisando a categoria profissional especifica destas traba-
lhadoras que procurei compreender como elas tém vivenciado essa
dimensao precarizacao do trabalho.

Nesta pesquisa, segui um roteiro de questdes composto por duas
partes. Na primeira delas, foram elaboradas algumas perguntas com o
intuito de entender como se efetivam as rela¢des de trabalho das entre-
vistadas dentro da esfera produtiva. Na segunda parte, de que modo as
atividades desenvolvidas no espago reprodutivo expressam dimensodes,
também fortemente marcadas por uma divisao sexual do trabalho.?

No que concerne a primeira parte, procurei apreender alguns ele-
mentos que particularizam o trabalho das mulheres na esfera produti-
va. As questdes® que procurei explorar foram relativas a suas fungdes,
seus direitos, sua consciéncia (ou ndo) da exploracdo, das multiplas
formas de controle, do adoecimento, enfim, da precarizagdo da forga
de trabalho, em particular a feminina.

Com o intuito de possibilitar uma aproximagdo maior com o uni-
verso empirico aqui utilizado, relatarei o perfil, no ano de 2005, das
trabalhadoras entrevistadas.

2 Cabe lembrar que estamos utilizando para esse texto somente os depoimentos refe-
rentes ao espago do trabalho assalariado das tele-operadoras.
* Vide roteiro em anexo.
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AntoOnia,* uma trabalhadora de 34 anos, casada ha oito anos, sem
filhos por opcao. O seu grau de escolaridade é universitario. Antes de
trabalhar na Mark® estava desempregada, agora ja estd na instituicao ha
cinco anos e sua fungdo é auxiliar administrativo. Nao é sindicalizada.

Elaine, que tem 27 anos, é solteira, sem filhos, mora com a tia,
estudou até a 62 série do ensino fundamental, trabalhava em outra em-
presa anteriormente, mas ja faz 4 anos e sete meses que estd na Mark e
sua funcdo é de encarregada de limpeza. Nao é sindicalizada.

Fernanda, que tem 27 anos, solteira, sem filhos, tem o ensino
médio completo (gostaria de fazer o curso universitario de Farmacia),
mora nha casa de seus pais com mais um irmdo e uma irma. Antes de
trabalhar na Mark estava desempregada, agora ja esta na empresa ha
cinco anos e sua fungao é de tele-operadora. Nao é sindicalizada.

Gisele, com 23 anos, era solteira na época da entrevista, mas logo
ap0s casou-se. Nao tem filhos, cursou até o ensino fundamental, mora-
va na casa dos pais com mais dois irmdos (um irmao e uma irma) até
se casar, estava trabalhando em um shopping antes de atuar na Mark e
saiu por trabalhar no turno da noite. Ela ja esta na empresa hé trés anos
e sete meses. Sua funcao é de tele-operadora (mas frisou que a partir de
agora as tele-operadoras sao chamadas, pela empresa, de consultoras).
Nao é sindicalizada.

Ignez tem 26 anos, é casada, sem filhos, seu grau de escolaridade é o
ensino médio completo e quer estudar mais. Antes de ser tele-operadora
na Mark por dois anos e sete meses trabalhava em uma empresa que
nao quis registra-la. Atualmente trabalha também como recepcionista/
secretaria em uma escola de linguas. Nao era sindicalizada porque acha-
va que o sindicato s6 “comia” o seu dinheiro e ndo fazia nada.

* Todos os nomes relatados sdo ficticios e algumas das informagdes que poderiam
permitir a identificacao das trabalhadoras também foram suprimidas.

> Nome ficticio utilizado por nds para garantir a ndo identificagdo da empresa de
telemarketing pesquisada.
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Luiza tem 41 anos, é solteira, tem um filho, completou o ensino
médio, mora na casa dos pais com mais uma irma, ja trabalhou em
varias empresas antes de entrar na Mark, onde sua fungdo é de tele-
operadora ja ha quatro anos e quatro meses. Frequenta o sindicato,
mas nao é sindicalizada.

Maria tem 21 anos, é solteira, sem filhos, possui o ensino médio
completo (gostaria de fazer faculdade de publicidade ou de hotelaria),
mora com 0s pais e mais um irmao, € seu primeiro emprego regis-
trado (ja trabalhou em diversas dreas sem registro). Estd na Mark ha
dois anos e oito meses exercendo a fungdo de tele-operadora. Acha o
sindicato importante, mas nao é sindicalizada porque, segundo ela, o
sindicato sabe o que a empresa faz com as trabalhadoras e eles cobram
muito pouco da instituicao.

O trabalho no telemarketing tem pouco reconhecimento, além de
ser altamente precério e ser considerado um dos segmentos que mais
emprega nos dias de hoje.

Em 1997, no Brasil, existiam cerca de 151.000 trabalhadores no seg-
mento de telemarketing. Ja em 2001, o aumento foi expressivo, empregan-
do 450.000 operadores nesse periodo.® No ano de 2002, havia um total de
465.000 postos de trabalho, passando para 500.000 ja em 2003, segundo
a ABT. E, em 2004, esse nimero subiu para 555.000. Em 2006, 675 mil
pessoas terminaram o ano trabalhando nas centrais de atendimento
distribuidas por todo o Brasil. Finalmente em 2007, ja eram 750 mil em-
pregados, sendo que a expectativa dos empresarios do setor é alcancar a
marca de um milhdo de empregos diretos até 2010, como afirma Jarbas
Nogueira, atual presidente da ABT. (ABT, 11/02/2008)

¢ Como dado complementar, segundo a Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Ana-
tel), em 1997 o pais contava com 18,8 milhdes de telefones fixos, sendo 11,7 aparelhos
para cada 100 habitantes, além de 4,6 milhdes de aparelhos de telefones celulares. Em
2001 ja eram 40,5 milhoes de telefones fixos e 29,2 milhoes de celulares. “TELEMA-
RKETING: AREA QUE NAO PARA DE CRESCER”. Disponivel em: <http://www.
catho.com.br/jcs/inputer_view.phtml?id=5611>. Acesso em: 15/03 /2004
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Esse setor é um dos que mais fornece emprego formal no pais e é
apontado como a principal porta de entrada de jovens sem experiéncia
para o mercado de trabalho. Além disso, contempla aproximadamente
70% de forca de trabalho feminina e 45% ¢é constituida de jovens entre
18 e 25 anos, sendo que os salarios variam de R$450,00 a R$1.200,00 (nos
casos de posicdo de atendimento (PA) bilingue), para uma jornada de
trabalho de 6 horas didrias e 6 dias por semana, tendo uma folga interca-
lada no final de semana - ora sabado, ora domingo (Nogueira, 2006).

Atualmente, este segmento tem sido também uma das opcoes
de regresso ao mercado de trabalho, principalmente das mulheres
que dele se afastaram, por exemplo, para se dedicar a familia. Muitas
empresas de tele-servigos estdo contratando mulheres com mais de 40
anos, que dificilmente encontrariam vaga em outros setores (MULHE-
RES, 06/03/2007).

Assim, tanto as mulheres de 40 anos quanto as mais jovens acabam
por ficar “agradecidas” e, de certa forma, facilitam a intensificagcdo da
precarizagao do seu trabalho.’

A profissdo de tele-operadora é um desdobramento da atividade
de telefonista. Em geral, essa atividade consiste em fornecer informa-
¢Oes aos usudrios, sendo utilizada constantemente uma tnica ferra-
menta, a voz, através do computador e do fone de ouvido.

A rotina das tele-operadoras é exaustiva e pesada. As agdes sdao
repetitivas e submetidas a um rigoroso controle por parte da empresa, o
que pode gerar, muitas vezes, problemas de ordem fisica e psicologica.

Dentro dessa rotina, diversos fatores de risco estdo presentes para
o adoecimento da trabalhadora, entre eles: ritmo alucinante de traba-
lho, auséncia de pausas para recuperar o organismo, metas de produti-
vidade desgastantes (tempo médio de atendimento-TMA), movimen-

7 Sobre a precarizacdo da forca de trabalho feminina, ver NOGUEIRA, C. M. A Fe-
minizagdo no Mundo do Trabalho: entre a emancipacio e a precarizagio. Campinas, SP:
Autores Associados, 2004.

189

Leituras_vol.2.indd 189 @ 14/9/2009 13:59:42



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

tos repetitivos, pressao constante de supervisores com controle rigido
do trabalho, insalubridade do ambiente de trabalho, inadequagao do
mobilidrio e dos equipamentos, postura estatica.?

Os efeitos das precarias condi¢gdes de trabalho nas empresas de
call center afetam sobremaneira a satde fisica e psicolégica das traba-
lhadoras. Entre os relatos mais constantes estdo as lesdes musculares
causadas pelo trabalho repetitivo e pelo pouco tempo de descanso. A
LER/Dort (lesao por esforgo repetitivo ou distarbio osteomuscular
relacionados ao trabalho) vai alterando evolutivamente os tendoes, as
articulacdes e os musculos, que a principio se manifestam como dor,
podendo chegar a incapacidade funcional. Inicialmente essas dores
sdo entendidas como normais pelas trabalhadoras, até o momento em
que, com o seu agravamento, podem acarretar disttrbios psicolégicos
como ansiedade e depressao. Essa atitude da trabalhadora em relacao
a sua dor se deve provavelmente ao fato de que esta diminui quando é
cessada a sua atividade e recomeca nos periodos de pico do trabalho.

Em relacao aos disttrbios psicolégicos podemos exemplificar com
o depoimento de Antonia:

O meu emocional afeta muito. Ai, j4 sou uma “maria choro-
na”, como dizem, desde pequena, entdo assim, eu vou guar-
dando muito, vou guardando, guardando... ai chega uma
hora que... vocé olha pra mim e ndo precisa nem falar nada e
eu ja estou chorando. Ja tive que tomar remédio, me cuidar,
tal... E assim, afeta sim! E, ndo é s6 a minha, a dos meus co-
legas também. Porque vocé esta na rua, vocé encontra com
funcionarios que trabalham la. Todo mundo fala: - Puta, ndo
aguento mais, eu estou estressada! Vocé encontra pessoas na
rua que ja trabalharam 14, que sairam de 14: - Gente, vocés

8 As informagdes aqui indicadas constam da Cartilha de Prevengédo do Teleatendente
(PORSANI, 2004), bem como da pesquisa realizada por Vilela e Assuncao (2004).
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ndo sabem o peso que a gente tira das costas quando a gente
sai. Parece que tirou 1.000 kg das suas costas, porque vocé
ndo tem aquela cobranga, todas aquelas coisas que eu sentia,
que eu vivia no médico... tudo... acabou! Sabe? Dai vocé para
pra pensar: - Sera que o que eu recebo estd valendo a pena?
Minha satide esta 14 embaixo, sera que vale a pena? As vezes
eu mesma paro e penso. Sera que vale a pena tudo isso?

Outro exemplo interessante em relacdo a LER/Dort é o depoi-
mento da trabalhadora Luiza:

A partir do momento que eu entrei na empresa eu fiquei com
tendinite, mas agora no momento eu estou bem, mas eu fiquei
com isso deles, mas agora eu estou bem gracas a Deus. Eu ndo
fiz nenhum tratamento. A tendinite por enquanto é uma coisa
muito fraquinha ainda, mas é uma dor um pouquinho inco-
moda, mas ndo é uma coisa assim que eu ache que precisa de
um tratamento. Nao chegou ainda nesse ponto. Ultimamente
parou, assim, um pouco. Agora, eu acho que é de tanto stress,
muita correria entdo eu acho que eu ja acostumei.

Outras doengas relacionadas ao trabalho da tele-operadora sao
as auditivas: o ruido do fone de ouvido pode alcancar o nivel de 85
decibéis se ndo for perfeitamente calibrado, ocasionando lesdes no
aparelho auditivo. Um local de trabalho muito barulhento também
podera ser outro fator que colabora para futuros problemas. O espaco
de trabalho pode ser inadequado uma vez que cerca de 20% dos seus
ocupantes apresentam alteracdes de satide transitérias associadas ao
tempo de permanéncia em seu interior e que tendem a desaparecer
ap0s curtos periodos de afastamento. Os fatores que mais contribuem
para essa inadequagdo sdo: ar condicionado mal regulado e sem manu-
tencao, carpetes, mofo, a utilizagdo de produtos de limpeza agressivos
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etc. Alguns dos sintomas mais identificados através das respostas das
tele-operadoras sao:

m [rritacdes, secura e coceira nos olhos;

m [rritacdo, secura e congestionamento das vias nasais;

m Secura na garganta, rouquidao, coceira e tosse;

m [rritagdo, secura, coceira e eritemas na pele;

m Dores de cabeca, nduseas e tonturas.

Por exemplo, em relacdo a voz, instrumento fundamental da tra-
balhadora do telemarketing, algumas lesdes podem aparecer quando se
exige muito do seu uso. Os nédulos vocais, popularmente conhecidos
como calos nas cordas vocais, ¢ uma delas, acarretando uma inflamacao
cronica na laringe, com fadiga vocal e rouquidao. A tensdo acentuada
do trabalho ajuda a agravar a situagao.’

No que tange a satide mental das trabalhadoras de telemarketing,
muitos sdo os diagndsticos de transtornos relacionados com essa ativi-
dade, por exemplo, alcoolismo, depressdes relacionadas com o trabalho,
stress, neurastenia, fadiga, neurose profissional etc. As trabalhadoras de-
vem ficar atentas a alguns sintomas que, frequentemente, podem estar
presentes no seu dia-a-dia, entre eles:

m Dores musculares;

m Tonturas e dor de cabeca;

m Perturbacao do sono;

m Incapacidade de relaxar;

m [rritabilidade;

m Choro facil;

m Sensagdo de abatimento e esgotamento;

? Alguns cuidados que devem ser tomados para evitar esses nédulos sdo interessantes
de serem apontados: exercicios vocais orientados por fonoaudiélogos, beber dgua a
temperatura ambiente, a cada 10 minutos, repouso vocal ao longo da jornada (minimo
10 minutos a cada hora), evitar excessos de fala, velocidade e intensidade, ndo fumar,
alimentagdo saudavel, ar condicionado regulado e limpo e respiragdo adequada.
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m Dificuldade de concentracdo e memoria;
m Agressividade.

Segundo o enfoque patronal, “ja é visivel a preocupacao dos empre-
sdrios com a sadde dos profissionais que trabalham em contact centers.
A atividade de atendimento telefénico é muito desgastante e exige com-
pensacdes que garantam a qualidade de vida do profissional e a conse-
quente produtividade desejada”. (TELEMARKETING, 31/03/2003)

Ainda na légica patronal, para garantir a qualidade de vida das
tele-operadoras, existem médicos e outros especialistas que atuam
com medicina do trabalho, que estdo a disposi¢dao das funciondrias, no
ambulatério da empresa. De acordo com as coordenadoras da Mark,
todo esse investimento tem como resultado “profissionais motivados”,
“apaixonados pela empresa” e “muito bem de satde”. Até hoje, foram
pouquissimos os casos comprovados de LER/Dort."

No entanto, os depoimentos colhidos com as trabalhadoras da
Mark nao confirmam essa fala patronal." Elaine, que é a responsavel
pela limpeza, contou que:

O problema que eu tenho é do braco. Ele déi muito, prin-
cipalmente quando o tempo muda, mas isso aconteceu de
tanto eu fazer esforco repetitivo. Eu ja fui no médico, ele
ainda ndo disse que é LER/Dort, essas coisas, ele falou para
fazer a fisioterapia, mas eu nao consigo marcar a fisioterapia
porque ndo tem vaga, ai tem que ficar na fila e s6 tem em dois

1 Vale a pena lembrar que, anteriormente, essa doenga profissional era somente de-
nominada como Lesdo (LER) e isso implicava intimeros direitos sociais. Ha alguns
anos, essa doenca foi definida ndo mais como uma lesdo e, sim, como um provavel
distirbio, passando a ser denominada como LER/Dort, o que implicou grandes
perdas de direitos sociais legais por parte de toda a classe trabalhadora.

' Os depoimentos aqui apresentados se encontram publicados na integra no nosso
livro O Trabalho Duplicado, publicado pela Editora Expressao Popular, em 2006.
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hospitais da cidade. E, ai eu continuo fazendo o meu trabalho
e vai piorando cada vez mais. Ele [0 médico] nem pediu uma
licenga médica pra mim, o que ele passou foi s6 injecdo para
mim e pronto. Eu ja até tomei as cinco inje¢des e aliviou a dor.
S6 que volta tudo de novo.

Quando questionada sobre a reacao da empresa com a sua satde,
Elaine respondeu:

Eu nem comentei nada com a empresa. Porque a empresa
nado quer nem saber do funciondrio. Quer saber se ele esta
bem de satide pra trabalhar. E se vocé fala que ndo esta bem
de satide, muitas vezes vocé acaba perdendo o emprego. Ja
aconteceu coisa parecida com outras colegas minhas. Elas
conseguiram o afastamento médico, s6 que sem comentario,
e pode ter certeza que quando elas voltarem para trabalhar
elas vao ficar ja sendo olhadas meio de lado. E é por isso que
a gente acaba até tendo receio de falar para a empresa.

Ignez, ex-tele-operadora, comentou:
[...] Normalmente a pessoa aguenta um ano como tele-ope-
radora mais que um ano ja comeca a dar LER ou problema
na coluna, [...] entdo eu pedi pra sair, aproveitei a época que
tava mandando o pessoal embora e eu pedi pra sai, mas se
pudesse voltar eu nao voltaria mais ndo.

Ja a tele-operadora Luiza afirmou que:
A partir do momento que eu entrei na empresa eu fiquei com
tendinite, mas agora no momento eu estou bem, mas eu fiquei

com isso deles, mas agora eu estou bem gragas a Deus. Eu nao
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fiz nenhum tratamento. A tendinite por enquanto é uma coisa
muito fraquinha ainda, mas é uma dor um pouquinho inco-
moda, mas ndo é uma coisa assim que eu ache que precisa de
um tratamento. Nao chegou ainda nesse ponto. Ultimamente
parou, assim, um pouco. Agora, eu acho que é de tanto stress,
muita correria entdo eu acho que eu ja acostumei.

Gisele também confirma que tem problemas de satide:

A minha satde hoje estd imprestavel. Eu estou com bastante
dor no brago, na mao, principalmente quando a gente tem que
diminuir o tempo. Dai acaba mesmo, vocé comeca a forgar,
forgar, forgar... e vocé vé que nao esta dando, ai vocé comega
aquele estresse, aquele nervoso e ai, pronto! Ja comeca a doer
o braco, o ombro...

Fernanda, outra tele-operadora, nos deu um depoimento impres-
sionante sobre essa questao:

Comeca que na verdade pra vocé conseguir uma licenga vocé
tem que ir diretamente no médico. Antes vocé conversava
com o médico até que ele te dava a licenga, hoje vocé tem que
implorar, sendo ele fala: - Nao, estd bom, vocé esta bem! Vai
trabalhar assim mesmo. Tem isso também. Se a empresa vé
que o tal médico ta [sic] dando muito atestado, eles cortam
ele! Praticamente tiram ele do convénio. Teve caso de amiga
minha ter de trabalhar com o dedo trincado por causa que
[sic] o médico falou que estava bom para trabalhar. Estava
bom daquele jeito! Ela ia trabalhar um dia e ndo aguentava,
voltava no médico, ele dava um dia pra ela, ela voltava no
outro dia. - Vocé ndo esta vendo que a pessoa digita, que
a pessoa precisa? Vocé esta sem voz, vocé vai no médico, o

médico da um dia s6, quando da.
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E Fernanda complementa:

Ja aconteceu também da empresa ter um médico e esse médico
conhecer o médico que esta tratando de uma funciondria que
esté afastada. Essa pessoa volta imediatamente a trabalhar! E
complicado, eles sao uma mafia. E tudo em funcao deles. Vocé
vai no [sic] médico da empresa, aquele periédico deles que o
médico nem chega perto de vocé. O médico: - Faz assim com
o brago. - Ah! Ta! - Sente dor? - Sinto. - Ah! Mas, ndo é pra
sentir. - Na verdade o trabalho ndo é pra dar LER, ndo é pra
dar tendinite, é pra pessoa ndo ter nada. - Tem os apoios, eu
vou pedir pra alguém verificar a sua posicdo, porque nao é
pra vocé sentir dor. Eles chegam a insinuar que é frescura sua.
Eu ja ouvi a coordenadora falar: - E impossivel vocé ter LER,
impossivel. Na minha cara! Eu falei: - Mas o médico falou que
tem que estar fazendo fisioterapia! - Nao, imagina! Tem gente
que trabalha aqui j4 faz trés anos comigo e nao tem nadal

Ainda seguindo com Fernanda,

Quando a gente entrou na empresa tinha ginastica laboral,
eles tiravam a gente 15 minutos para fazer gindstica. Agora,
vai falar de gindstica laboral pra eles! Eles morrem do coragao!
Vocé nao pode nem ir ao banheiro, quanto mais ficar 15 mi-
nutos fazendo gindstica. Antes, quando eu tive esse problema
no braco, de uma em uma hora eu podia tirar uma pausa. E
isso, a gente achou la que era por lei. Mas tudo a empresa da
um jeito de burlar. Eles tiram, eles tém que ter uma desculpa:
- Ah! Nao pode porque nao é lei ndo. Na verdade eu nao sei
se é lei, mas eu ja ouvi falar que tem trabalho que tem direito
a parar cinco minutos por hora, pra poder descansar.

O que nos permite lembrar que se denomina LER o conjunto de
doengas causadas por esforco repetitivo. A LER envolve tenossinovite,
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tendinite, bursite e outras doencas. Embora conhecida ha mais de 100
anos, as LER tornaram-se, a partir da década de 1990, mais frequentes
em decorréncia do advento da informética e dos computadores. Ja o
Dort, que significa disttrbio osteomuscular relacionado ao trabalho,
é exatamente igual a LER, porém identifica claramente a origem do
problema: o trabalho. As LER/Dort podem ser causadas por esforco
repetitivo, em decorréncia de ma postura, estresse ou trabalho excessi-
vo, como é o caso das tele-operadoras (LESOES, 04/04/2007).

Existem, ainda, outros fatores que facilitam o adoecimento das
trabalhadoras do telemarketing em telefonia. Por exemplo, a infra-
estrutura fisica do local onde é realizado o trabalho, podendo ser
considerado esse mais um elemento de desrespeito e violéncia para
com os/as trabalhadores/as desse setor. O “Coédigo de Principios de
Conduta Etica para Telemarketing”, da ABT, aponta como basica a se-
guinte estrutura: “A empresa deve possuir infra-estrutura que permita
o atendimento a demanda estimulada, além de mobiliaria e de equi-
pamentos que atendam as condicoes de ergonomia da Norma NR 17
e outras (como ventilagdo, iluminagdo, actstica etc.) do Ministério do
Trabalho, propiciando um ambiente adequado ao trabalho das opera-
doras” (CONHECA, 10/01/2004).

No que se refere aos postos de trabalho, mais especificamente ao
mobilidrio, vejamos o que as tele-operadoras entrevistadas afirmaram
vivenciar.

Ignez falou em sua entrevista: “As condicoes de satde da gente
estdo sempre afetadas, porque tem os moéveis quebrados, se vocé con-
tinua sentado numa cadeira quebrada vocé vai ficar torta da coluna ou
ter algum problema”.

Maria também confirmou que existem problemas fisicos no tra-
balho: “Na parte fisica tem problemas, todas as cadeiras, a maioria
das cadeiras da empresa estao quebradas, a mesa, o lugar do teclado
também, tem vezes que ndo levanta ou ndo abaixa, entdo esta sempre

com problemas sim”.
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A resposta de Luiza ndo é muito diferente:

Na parte do mobiliario, das cadeiras, tem umas que sao péssi-
mas, acontece que algumas mesas estdo sempre quebradas, a
parte da manivela que vocé sobe e desce a mesa estdo quebra-
das, as cadeiras o encosto também esta quebrado. Entao vem
as pessoas que cuidam da parte da postura, da seguranca do
trabalho, entao vocé nunca vai estar de acordo com eles porque
as mesas estdo sempre quebradas, as cadeiras quebradas, tem
teclado faltando tecla, entdo como é que vocé vai trabalhar com
uma coisa assim. Como é que eles querem ter uma empresa de
altima geracao? Eles teriam que investir mais nos produtos da
empresa, ai sim seria uma empresa de tltima geracdo, uma
empresa pra atender tanto os funciondrios para trabalharem
bem, como também os usudrios que usam o servico, ter quali-

dade. Se é uma coisa que nao tem qualidade...
E continua Luiza:

Eles falam assim: - Ah! Eu ja abri chamado, ja foi solicitado
reparo, mas € uma coisa assim, as coisas estdo direto quebra-
das. E, ja foi pedido, mas nunca ninguém vem. Tem vezes
que vocé senta numa mesa, vocé tem que sentar quase no
chdo porque a mesa ndo sobe, tem umas coisas assim. Entao
faz mal pra coluna, a tendinite acaba se agravando, as pesso-
as que ja tem, acabam agravando mais ainda. Por qué? Por
causa dos materiais e fora a pressdo que vocé tem 14 dentro,
entdo se junta tudo, acaba com a sua saade.

Certamente a satde fisica das trabalhadoras de telemarketing esta
sendo afetada, confirmando ser este mais um dos elementos que com-

pdem a complexa categoria da violéncia no mundo do trabalho. Na
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unidade da Mark, onde realizamos a nossa pesquisa, de um contingen-
te de 1.863 trabalhadores/as, em que 396 sdo homens e 1.467 mulheres,
encontram-se afastados/as do trabalho por doenca ou acidente de tra-
balho cerca de 136 funcionarios/as, ou seja, aproximadamente 7,5% do
total de trabalhadores/as, sendo ainda que, deste total apenas 6 (1,5%)
eram do sexo masculino. Evidencia-se que toda essa realidade, de al-
guma forma, precipitou efeitos psicoldgicos, entre eles, o esgotamento,
0 estresse, 0 cansago etc., especialmente no trabalho feminino.

Segundo Vilela e Assuncado (2004), o desgaste mental individual
das trabalhadoras é favordvel para a implantacdo de um comporta-
mento condicionado propicio para a producdo. O sofrimento mental
surge como intermedidrio necessario para a submissao do corpo. Quem
explica é Dejours (2004, p. 1077): “tornar décil um corpo nado é coisa
simples, pois ele, normalmente, esta submetido a seu chefe natural,
chamado “personalidade.””

Os depoimentos a seguir ilustram exatamente como a trabalhado-
ra do segmento de telemarketing se sente. Antonia declarou o seguinte:

O meu emocional afeta muito. Ai, j4 sou uma “maria choro-
na”, como dizem, desde pequena, entao assim, eu vou guar-
dando muito, vou guardando, guardando... ai chega uma
hora que... vocé olha pra mim e ndo precisa nem falar nada e
eu ja estou chorando. Ja tive que tomar remédio, me cuidar
tal... E assim, afeta sim! E, ndo é s6 a minha, a dos meus co-
legas também. Porque vocé estd na rua, vocé encontra com
funcionarios que trabalham la. Todo mundo fala: - Puta, ndo
aguento mais, eu estou estressada! Vocé encontra pessoas na
rua que ja trabalharam 14, que sairam de la: - Gente, vocés
ndo sabem o peso que a gente tira das costas quando a gente
sai. Parece que tirou 1.000 kg das suas costas, porque vocé
ndo tem aquela cobranga, todas aquelas coisas que eu sentia,
que eu vivia no médico... tudo... acabou! Sabe? Dai vocé para
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pra pensar: - Serd que o que eu recebo estd valendo a pena?
Minha satde esta 14 embaixo, sera que vale a pena? As vezes
eu mesma paro e penso. Sera que vale a pena tudo isso?

Fernanda também acha que o seu emocional esta sendo afetado:

Eu acho que a minha satide ndo anda boa, eu estou muito
abalada! O emocional eu acho que nao esté legal! Eu percebo
que estou conversando com a pessoa, daqui a pouco eu estou
gritando! Nao quero explicar mais de duas vezes. E isso aca-
ba acontecendo na Mark. Tem que explicar muito! Entao se
pergunta mais que duas vezes eu ja estou berrando.

Podemos afirmar que a empresa explora, em seu limite mais pro-
fundo, a forca de trabalho presente nesse segmento, alegando garantir
a “satisfacao do cliente”, mas, de fato, visando atingir a meta de produ-
tividade, dentro dos tempos e padrdes impostos pela empresa, em seu
processo de acumulacdo do capital. Ha uma evidente rigidez no cum-
primento das metas fixadas através de seus mecanismos de controle,
desconsiderando uma série de elementos que acabam prejudicando as
trabalhadoras da empresa.

Outro fator presente no segmento do telemarketing que também
corrobora para evidenciar que esse é um trabalho com ampla margem
de violéncia psiquica e emocional é o fato de que frequentemente as
trabalhadoras se deparam com atribuicdo de tarefas mondtonas, re-
petitivas e estressantes, de trabalho part-time, etc., conforme podemos
constatar no depoimento da ex-tele-operadora Ignez em relacdo a mo-
notonia e a jornada do seu trabalho:

[...] eu trabalhava das 2 as 8 da noite, eu ficava 6 horas sentada,
s6 tinha 15 minutos pra tomar café e ir ao banheiro. O resto

era tudo chamada, caia uma chamada atras da outra, vocé
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ndo tinha como ficar levantando mais, ou vocé ia nesse meio
espago no banheiro ou vocé ndo ia mais, eram 6 horas sentada
recebendo ligacado direto. [...] eu ndo quero ficar sentada num
lugar 6 horas por dia sem vocé poder se movimentar.

Ou, ainda, na declaracdo de Gisele ao comentar sobre as suas ta-
refas repetitivas:

[...] Gente, vocé repetir seu nome 600 vezes, chega uma hora
que nem vocé sabe mais o que vocé estd falando: - Gisele.
Bom dia. Tem hora que ndo sai mesmo. Quando eu entrei
na empresa vocé gravava o seu nome, entdo quando entrava
o cliente, ja entrava o seu nome gravado. Agora ndo. Vocé
tem que repetir, além de falar seu nome 600 vezes, vocé tem
que falar tudo o que o cliente falou de novo. Por exemplo, o
cliente fala: - Maternidade de Campinas; ai, pra registrar la
vocé repete: - A informacado é Maternidade de Campinas?”.

Como também no depoimento de Fernanda no que tange o estres-
se presente no seu tipo de trabalho:

[...] uma senhora queria falar no 103 [consertos e reclamacdes],
ela tentava e ndo conseguia: ela falou que tentou varias vezes
e ndo conseguiu. E isso deixa o cliente irritado. Deixa qualquer
um irritado. [...] Af ela ja gritou na linha: - “Escuta aqui seu
bando de vacas”. E assim: seus “vagabundos!”. Vocés estdo ai
fazendo o qué? O xingamento é automatico, acontece sempre.
E isso de te chamar de vagabundo te choca. E ela continuou
gritando: - “Ah, ndo quero saber, agora vocé vai me ouvir”. Ai
eu ja penso: “Meu Deus, meu tempo”. E ela continua: Agora
eu vou falar e ela fala tudo que queria falar, tudo o que ela
tinha que falar com a menina do 103, que ela ndo conseguiu.
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Af eu falo: “Mas senhora..., a senhora teria que estar...”. Mas
ela me interrompe e diz: - “Nao, eu quero falar”. Af eu vou
pedir orientagdo com a supervisora, ai ela fala: “Pede pra ela
retornar depois”. Ai a gente volta com a maior cara de tacho,
sabendo que vai dar problema. E, mas vai fazer o qué?

Esses sdo alguns exemplos do que pode resultar a precarizagdo e
a exploragao acentuada da forca de trabalho no segmento do telemarke-
ting. Segundo Vilela e Assuncao:

Os registros no Sindicato da categoria, de cansago e esgota-
mento mental, tristeza e sentimentos de impoténcia face as
exigéncias da organizacdo do trabalho sdo enféticos e expli-
citam a associacdo com os componentes da atividade, [...]
tendo como hipétese orientadora o peso da organizacdo do
trabalho no desencadeamento dos sintomas. O quadro evoca
a tese de Dejours'? sobre a gravidade das situagdes quando o
sofrimento fica expresso nas palavras dos trabalhadores. O
autor afirma que queixas desse tipo sdo formuladas quando
o sofrimento torna-se insuportavel (2004, p. 1069).

Portanto, fica claro que a “nova” forma de organizacdo do trabalho
continua estabelecendo uma intima relagdo de precarizagdo com o/a
trabalhador/a, através de varios elementos presentes nessa trama, tais
como metas, intensificacdo e controle do ritmo do trabalho, salarios baixos,
banco de horas, monotonia, limites para o controle da satade etc., confir-
mando que a precarizacao é mais uma das formas explicitas de violéncia.
Lembrando aqui que o trabalho que alicerca a sociedade capitalista é o

2 DEJOURS, C. Trabalho e satide mental: da pesquisa a acado. In: DEJOURS, C.; AB-
DOUCHELL E.; JAYET C. (org.). Psicodindmica do trabalho: contribui¢des da Escola
Dejouriana a analise da relagdo prazer, sofrimento e trabalho. Sdo Paulo, Atlas,
1994, p. 47-69.
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mesmo que violenta a humanidade e também, para lembrar Marx: se o
trabalhador pudesse, fugiria do trabalho como se foge de uma peste.
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FEMINIZACAO, REESTRUTURACAO
E PROFISSIONALIZACAO EM
REDUTOS TRADICIONALMENTE
MASCULINOS: AS FORCAS
ARMADAS E A MARINHA DO BRASIL

Maria Rosa Lombardi

ste artigo discute as relagdes entre os processos de reestrutu-
Eragéo e modernizacdo institucional e a feminizacdo, tomando

como referéncia a Marinha brasileira. Exemplo emblematico
de cultura e identidade profissionais masculinas, as Forcas Armadas
(FFAAs) ocidentais tém incorporado as mulheres, em maior ou menor
grau. No Brasil, esse processo data dos ultimos 30 anos, fendmeno
recente e parcial, quando comparado ao ocorrido em alguns paises da
Europa. Baseando-se em informagdes recolhidas no ambito da pesqui-
sa “As mulheres nas Forcas Armadas: a Marinha do Brasil”, realizada
em 2008, na Fundacado Carlos Chagas, o artigo esta dividido em trés
partes. A primeira analisa a feminizagao nas FFAAs, suas relagdes com
0s processos de reestruturacdo e profissionalizagdo e traca algumas
comparagdes com paises europeus. A segunda focaliza a feminizacao
da Marinha, destacando o lento processo de integracdo das mulheres e
as opinides de militares de ambos os sexos sobre o processo. Finalmen-
te, tecem-se algumas consideragdes finais.
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I. REESTRUTURACAO DAS FORCAS ARMADAS, PROFISSIO-
NALIZACAO E FEMINIZACAO

A expressdo “feminizacdo” costuma designar o processo de in-
sercdo das mulheres e a ampliacdo da presenca em profissdes majori-
tariamente masculinas. Mais do que a andlise numérica, a perspectiva
tedrica subjacente a categoria analitica “feminizacdo” sugere o estudo
das mudancas nas rela¢des sociais entre os sexos, nas identidades, re-
presentacdes profissionais e mudangas institucionais de varias ordens,
que costumam acompanhar a integracdo de mulheres em profissdes
ou areas de trabalho tradicionalmente masculinas (LE FEUVRE, 2005).
Estudos sobre alguns paises europeus e o Canadé ressaltam que os pro-
cessos de profissionalizagdo e de feminizacdo nas FFA As ndo podem ser
compreendidos de forma independente. Um desses estudos compara os
processos de feminizagdo das FFAAs da Alemanha, Canada, Espanha,
Holanda, Franca e Inglaterra (FROTIEE, PORTERET, 2005) e conclui que,
nesses paises, as FFAAs passaram por um processo de racionalizacao,
com repercussdes no trabalho concreto e no perfil do militar. Segundo
0s autores, instaurou-se uma tendéncia a profissionalizagdo das FFAAs,
decorrente das experiéncias e das licdes da Segunda Guerra, de forma
concomitante ao crescente desenvolvimento tecnolégico militar e da
incorporacdo da tecnologia aos materiais e equipamentos. Nos paises
europeus, houve a diminuicdo dos contingentes ativos atrelada ao au-
mento do seu nivel de qualificagdo, alterando o conceito de FFAAs “de
massa”, até entdo, em vigor. Nos paises do primeiro mundo, portanto,
as FFAAs passaram a operar com efetivos reduzidos, altamente espe-
cializados, com base no servi¢o militar voluntario. Outra alteracdo no
perfil do militar diria respeito ao nivel ético. Quer dizer, a reestruturacao
dos recursos humanos e materiais foi acompanhada de uma inflexao no
campo da ética militar, passando de uma ética de convic¢des a outra de
responsabilidade, do lider heréico ao gerente, submisso as exigéncias da
racionalidade instrumental.
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A feminizacdo das FFAAs se insere nesse processo de racionali-
zacdo. O enxugamento de quadros e a necessidade de pessoal qua-
lificado fizeram voltar a atencdo para as mulheres, por sua vez mais
escolarizadas e abertas para profissdes até entdo inimaginaveis para
o seu sexo. Ndo deve, ainda, ser menosprezada a pressdo politica que
alguns estados nacionais - influenciados pelos movimentos feminis-
tas - exerceram sobre as suas corporacdes militares; por exemplo, a
Marinha francesa, nos anos 1980, sofreu pressdes do Ministério da
Defesa para avangar na politica de abertura das carreiras militares as
mulheres, até entdo submetidas a interdicao de embarque em navios
e submarinos e restritas a carreiras de apoio, em terra (TROMPETE,
SAGLIO, DUFOULON, 1998).

Além disso, a propria transformacao das atividades militares jo-
gou em favor das mulheres, uma vez que, segundo Rocha (2004), as
FFAAs atualmente tendem a se dedicar menos a defesa do territério
patrio e mais as a¢des de vigilancia e protecao de fronteiras e do espago
aéreo nacional, apoiadas em tecnologias eletronicas, de comunicacao
e digitais. Novas missoes tém-lhes sido destinadas, por exemplo, o
gerenciamento de crises de servigos do Estado, como ocorreu na crise
recente da epidemia de dengue, vivida pelos hospitais ptblicos no Rio
de Janeiro e a “cobertura” temporéria do atendimento a populacéo,
realizada pelos Corpos de Satide das FFAAs; ou o apoio pontual do
Exército a seguranca publica urbana em tempos normais ou de elei¢des
e o atendimento regular a satide das populacdes indigenas situadas em
locais de dificil acesso, pela Forca Aérea Brasileira.

O processo de feminizagdo nos paises europeus e no Canadd, de
forma geral, intensificou-se a partir do final da década de 1970, com a
abertura das escolas de oficiais as mulheres e a supressao das unidades
exclusivamente femininas (FROTIEE, PORTERET, 2005). Ao final da
década de 1980, novas medidas facilitaram o ingresso das mulheres nas
FFAAs daqueles paises - nisso estando incluidas politicas de combate
a discriminacao de género, adotadas pelas administracdes publicas. O
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processo de integracdo das mulheres, que apresentou variagdes segundo
o0 pais, trouxe a tona, na maior parte deles, questionamentos similares,
tendo como pano de fundo a idéia de que a presenca feminina consti-
tuiria um elemento perturbador para a vida militar, sobretudo ao nivel
psicolégico, uma vez que para a totalidade do corpo militar, a identidade
profissional é masculina. A identidade sexual é um elemento central na
construgdo da identidade dos individuos e “[...] as formas mais antigas -
e as mais profundas - da divisdo do trabalho sdo, primeiramente sexuais
e simbodlicas, antes de serem técnicas” (POLANY]I, 1982, apud TROM-
PETE, SAGLIO, DUFOULON, 1998). A parte da persisténcia desses
temores, diversos estudos destacam que a presenca das mulheres intro-
duziu um maior grau de civilidade nos relacionamentos e propiciou, em
alguns casos, debates sobre as condicdes gerais de trabalho de homens
e mulheres (acomodagdes, tempo de trabalho etc.), sobre os critérios de
eficiéncia e profissionalismo no trabalho, sobre o lugar das mulheres no
ambiente militar. De fato, a questdo central diz respeito a divisao sexual
do trabalho, de que decorre a pergunta: deve-se permitir ou ndo o acesso
das mulheres de um modo geral e, em especial, das maes aos postos de
combate? No caso das Marinhas, ha ainda outra questao candente: como
conciliar a maternidade e o cuidado com os filhos pequenos com longos
periodos no mar?

Cada um dos paises estudados adotou solugdes e limites particu-
lares ao lidar com a feminizacao (FROITIE, PORTERET, 2005). O Ca-
nadd, por exemplo, abriu completamente suas unidades de combate as
mulheres e tem procurado melhorar o sistema quando elas reportam
dificuldades de integracdo. No outro extremo de um continuo ima-
gindrio “inclusdo-exclusao”, a Inglaterra ndo as integra em posigdes
de combate e justifica essa decisdo invocando pretensas dificuldades
nos testes e exames fisicos presentes na selegao aqueles postos. A Ma-
rinha francesa, por sua vez, adotou uma solucao intermedidria entre
a manutencao das interdicOes e a abertura total do embarque a todas
as mulheres, introduzindo uma segmentacao no grupo de mulheres:
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as mulheres e as maes. Se as mulheres ndo poderiam se recusar a em-
barcar, as maes poderiam fazé-lo, sob certas condigdes (TROMPETE,
SAGLIO, DUFOULON, 1998). As taxas de feminizacdo das FFAAs
européias e canadenses, entre 2002 e 2004 (Tabela 1) indicam a maior
inclusdo feminina, pela ordem, na Franga, no Canad4, na Espanha (ta-
xas superiores a 10%); a Alemanha apresentou o indice menor, 5,5%.
Entre as Armas, as maiores taxas estdo na Aeronautica e na Marinha. A
exce¢do é a Alemanha, com taxa menor na Aeronautica (5%).

Tabela 1. Taxas de feminizacdo das Forcas Armadas em paises selecio-
nados (em %) 2002-2004 * 2005**

PAISES TOTAL EXERCITO AERONAUTICA | MARINHA
Alemanha 55 6,6 5,0 8,0
Canad4 12,5 10,5 17,0 12,0
Espanha 10,5 10,0 11,0 10,0
Franca 13,1 9,5 18,0 12,0
Holanda 8,5 8,0 9,0 9,5
Inglaterra 9,0 7,5 11,0 9,0
Brasil 1,3 1,5 1,0 0,9

* Alemanha, Canadé, Espanha, Franca, Holanda e Inglaterra (Fonte: Frotiée, Porteret,
2005; organizacao dos dados, propria);
** Brasil (Fonte: IBGE/PNAD - Brasil, 2005)

Comparando-se essas porcentagens com as do Brasil (entre 1 e
1,5%), fica claro o estagio diferenciado do processo de feminizagdo,
No Nosso caso, muito mais recente que aquele em curso na Europa
ocidental e no Canada.! Um dos reflexos da recente feminizacdo da
area militar brasileira é a quase inexisténcia de estudos e pesquisas que

! Os nimeros da PNAD se referem a autodeclaragdo de ocupacdo. As propor¢des
de militares devem ser encaradas com cautela, em face dos altos coeficientes de
variagdo amostral (entre 43 e 72%) e da comparacdo com os ndmeros da Marinha:
na PNAD, as militares representam menos de 1% dos efetivos e nas estatisticas da
Marinha, 5,6%.
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abordem as FFAAs segundo a 6ptica das relacdes de género, com exce-
¢do de alguns estudos junto aos policiais militares e aos bombeiros.>

Considere-se, ainda, que no Brasil, conforme ressalta Rocha (2004),
as questdes ligadas a Defesa Nacional e aos militares recomecaram a
ser debatidas a partir da metade dos anos 1980, com a abertura demo-
cratica e, com um pouco mais de énfase, a partir do final da década de
1990, inicio dos anos 2000. Em 1999, foi criado o Ministério da Defesa
e instituido o comando civil com o objetivo de coordenar as FFAAs.
A democratizagdo do pais e o comando civil das areas militares sdo,
assim, configuracdes relativamente recentes tanto para a sociedade
brasileira, como para os militares. Como se referiu um oficial de alta
patente da Marinha brasileira por nés contatado em estudo recente,
“hoje em dia, ainda sofremos discriminacdo por eventos dos quais nao
participamos” (LOMBARDI et al. 2009). Rocha (2004) lembra ainda que
as FFA As brasileiras tém sido desfavorecidas na alocagdo de recursos,
tendo como consequéncia salérios aviltados, equipamentos obsoletos
ou com problemas de manutengdo, instru¢do militar deficiente, “um
quadro de sucateamento jamais visto na histéria do pais”. Especial-
mente o Exército, que absorve o maior efetivo, tem por principio a
existéncia de um pequeno nicleo profissional basico e a formacao de
uma reserva considerdvel, mobilizavel em determinadas circunstan-
cias. Mas segundo aquele autor, as FFAAs brasileiras

nao conseguem absorver nem 10% dos jovens do sexo mas-
culino que, anualmente, completam 18 anos, com os dados
estatisticos revelando decréscimo na incorporagdo, nao por
falta de pessoal, mas pela capacidade de absorcao da FFAA,
que, se ja era pequena, foi reduzida ainda mais pelas restri-
¢des a que se viram sujeitas nos altimos anos. [...] Em 2002,
haviam 1 600 345 alistados e 90 231 incorporados ou 5,6%.

2 Localizamos dois estudos, a saber: Takahashi, 2005 e Silveira, 2005.
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[...] Nos altimos anos, houve importantes modificacdes das
reservas das FFAAs com a desincorporagao dos recrutas com
apenas quatro meses de instru¢ao, menor nimero de convo-
cados para a prestacdao do servico militar inicial, reducdo da
quantidade de tiros de guerra e menor ntimero de estudantes
matriculados nos 6rgaos de formagdo de oficiais de reserva
(CPORs e NPORs). Devido a essas condicdes, apesar da
obrigatoriedade constante da lei, na prética, para a grande
maioria dos jovens incorporados, o servigo militar termina
sendo voluntario (ROCHA, 2004, p. 20-21).

Nao é possivel, finalmente, deixar de ressaltar uma peculiaridade
nacional: as FFAAs tém sido, historicamente, centros de educacdo e
treinamento profissional e oportunidade de trabalho para geragdes de
brasileiros. Em face do desemprego crescente das tltimas décadas, seu
papel de integracao social pelo trabalho adquiriu maior visibilidade.
A tendéncia de haver um grande ntimero de pedidos de dispensa do
servico militar se inverteu, passando-se, ao contrario, para um cresci-
mento expressivo no nimero de pedidos de incorporacdo ao Servigo
Militar Inicial-SMI. Essa movimentagdo é compreensivel quando se
observam os soldos dos militares no ingresso na carreira, em compa-
ra¢do com alguns parametros de rendimento da populacao. Em 2006,
no Brasil, o rendimento médio mensal do trabalho era de R$ 883,00, o
salario-minimo R$ 350,00 e o rendimento médio domiciliar R$ 1687,00
(IBGE-PNAD, 2006).> A Lei 11.359, de 19.10.2006, fixou os seguintes
valores para os soldos das FFAAs:

1. os Marinheiros, Soldados Fuzileiros Navais, Soldados e
Corneteiros engajados (ou seja, iniciantes na carreira militar)

ganham R$ 618,00 por més;

3 Valores deflacionados. Consulta em 11.03.2008.
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2. 0s Marinheiros-recruta, os Recrutas, os Soldados-recruta e
Corneteiros ndo engajados (prestando Servico Militar Inicial)
receberiam R$ 207,00;

3. Aprendiz-marinheiro (R$ 318,00); Alunos do Colégio
Naval, da Escola Preparatéria de Cadetes (altimo ano) e da
Escola de Formacao de Sargentos (R$ 411,00);

4. Cabo nao engajado (R$ 249,00); Cabo engajado (R$ 1.089,00);
5. Aspirante, Cadete e alunos do Instituto Militar de Enge-
nharia (altimo ano) (R$ 558,00).

Na prética, os militares nas posigdes mencionadas acabam por re-
ceber rendimentos maiores, pois ao soldo sdo acrescentados adicionais
e gratificagoes.

Retomando a discussio sobre a racionalizagdo de recursos nas FFA-
As, especificamente em relacdo a Marinha, desde a década de 1970 esta
em curso um processo de modernizacdo da sua administragdo e de seus
meios (SILVEIRA, 2005). O processo de modernizagao - aqui incluida a
construgdo de navios e do submarino nuclear - enfrenta, porém, sérias
dificuldades em func¢do dos cortes no orcamento militar (PEREIRA, 2002),
embora algumas etapas da modernizacdo prevista tenham tido sucesso.
Por exemplo, a modernizacao da Fragata classe Niter6i’ teria significado
um salto tecnolégico. Mesmo que a maioria dos equipamentos tenha

* A Medida Proviséria 2215-10, de 31.08.2001, que dispde sobre a reestruturagdo da
remuneracgao dos militares das FFAAs, define quais sdo as modalidades de remune-
ragdo adicionais e as gratificacdes. Os adicionais de remuneracao podem se originar
do circulo hierarquico militar a que pertencem, de habilitacdo (cursos realizados),
de tempo de servico, de compensagdo organica (desgaste continuado de atividades
especiais) e de permanéncia na ativa ap6s ter cumprido o tempo minimo para trans-
feréncia para inatividade. As gratificacdes decorrem do trabalho em localidades
especiais (servico em regides indspitas) e em representacdo (para Oficiais Generais e
outros oficiais em cargo de comando ou em viagem de representacdo).

° Fragatas sdo uma modalidade de navios-escolta, que, entre outras funcdes, patru-
lham as 4dguas Jurisdicionais Brasileiras. Mais informacdes sobre os tipos de navio
da Marinha e suas fungdes, vide resposta a questdo 45 em <www.mar.mil.br/per-
guntas_mais_frequentes_.htm>.
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sido comprada no exterior, o sistema e o software usados foram desen-
volvidos no Brasil. A modernizagdo do setor de pessoal, ao contrario,
representaria a vertente menos virtuosa daquele processo, pois incluiu
cortes de cursos de formacao para o pessoal da Armada. No dizer de
Pereira (2002, p. 15), “a Marinha é muito enxuta, ndo tem exageros. A re-
lacao de quantos homens estao no apoio para cada homem em combate
ou operacao é pequena, nos [dentro dos] padrdes internacionais”. Como
afirmou um almirante, “na Marinha, ndo tem o que cortar, v. corta a
carne” (LOMBARDI et al 2009; p.23).

1. O Processo de Feminizac¢ao nas For¢as Armadas Brasileiras

A presenca das mulheres nas FFAAs nacionais data do século
XIX, inicialmente de forma herdica, como nos casos de Maria Quitéria
e Ana Vieira, que participaram de revolugdes, a primeira na Bahia e a
outra, em Sdo Paulo. Algumas (67) integraram o corpo de enfermagem
do Exército na Segunda Guerra Mundial, mas o processo mais consis-
tente e sistemaético de feminizacdo comeca na década de 1980. Houve
a criagdo do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha-CAFRM
(1980) para atuacao nas areas técnicas, administrativas e da satide, como
também o ingresso da primeira turma de mulheres na FAB-Forca Aérea
Brasileira, graduadas como 2° Tenentes, 3° Sargentos e Cabos (1981).
Das trés Armas, o Exército deu inicio a feminizacdo mais tarde, com o
ingresso da primeira turma de 29 mulheres na escola de Administracao
do Exército, em 1992. Na década de 1990, ocorreram progressos expres-
sivos: em 1994, permite-se que as mulheres prestem Servico Militar Vo-
luntério; em 1996 é instituido o Servico Militar Voluntario no Exército
para médicas, dentistas, farmacéuticas e enfermeiras de nivel superior,
na figura juridica de “Militar Temporario” e a primeira turma de 17
cadetes femininos entra na AFA-Academia da Forca Aérea (Sao Pau-
lo), nos quadros da Intendéncia, dreas administrativa e financeira da
FAB-Forca Aérea Brasileira. Em 1997, a primeira turma de 10 mulheres
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ingressa no Instituto Militar de Engenharia do Exército-IME, Rio de
Janeiro e é extinto o CAFRM-Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da
Marinha, integrando as militares a estrutura geral do pessoal militar, o
qual passa por reestruturagdo. As militares sao distribuidas pelos varios
Corpos e Quadros segundo sua profissao, permanecendo-lhes vedada a
integracdo nos Corpos da Armada, dos Intendentes e dos Fuzileiros Na-
vais. Entre 1998 e 2000, computam-se outros avangos na feminizacdo: a
permissao para participacao das mulheres em missdes curtas nos navios
hidrograficos, oceanograficos e de guerra e para integrar tripulacdes de
helicopteros navais; o ingresso no Servico Militar Temporério do Exér-
cito, com a instituicdo do estagio de Servico Técnico para profissionais
de nivel superior em Direito, Contabilidade, Administracdao, Andlise de
Sistemas, Engenharia, Arquitetura e Jornalismo etc; a instituicao do Ser-
vigo Militar Feminino Voluntario do Exército, como Militar Temporario,
para auxiliares e técnicos de enfermagem (os trés eventos em 1998). Em
1999, hé a formatura da primeira turma de oficiais militares femininas
em Academia Militar no Brasil, na AFA-Academia da Forca Aérea e, em
2000, a criagdo do Curso de Formacao de Sargentos de Satide (auxiliares
de enfermagem), como Militar de Carreira do Exército. Finalmente, em
2004, a cadete-aviadora Fernanda Gortz é a primeira mulher a pilotar
sozinha uma aeronave militar da Forca Aérea Brasileira e, em 2007, a
primeira oficial da Marinha participa de longa missao de pesquisa na
Antartida, embarcada em navio oceanografico.

Na Europa, um processo de feminiza¢ao mais consistente teve inicio
por volta da década de 1970. Na Franga, por exemplo, desde a Primeira
Guerra houve participacdo das mulheres como enfermeiras, na Cruz
Vermelha, mas apenas ao final da Segunda Guerra, entre 1944-1946, se-
rao criados os corpos auxiliares femininos nas trés Armas, separados da
estrutura militar oficial e masculina, os quais, por sua vez, serdo extintos
a partir da segunda metade dos anos de 1970 (OBSERVATOIRE SO-
CIAL DE LA DEFENSE, 2008). Portanto, na Franca, foram necessérias
trés décadas para que as mulheres fossem integradas a estrutura militar
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oficial e, muito provavelmente, a abreviacdo do tempo de teste no Bra-
sil - 17 anos - se deveu aos resultados positivos em outras Marinhas
ao redor do mundo. A principal diferenca entre os dois paises, porém,
diz respeito a precedéncia do processo na Franca, uma vez que, se a
feminizacao mais efetiva das FFA As brasileiras € um processo recente,
da década de 1990, o mesmo movimento ocorreu na Franga vinte anos
antes. Com uma agravante: as militares brasileiras, na primeira meta-
de dos anos de 2000, ainda nao tinham conseguido o mesmo grau de
integracdo que as francesas, para quem a década de 1980 foi o marco
histérico da integragdo; elas sao incorporadas a estrutura militar tnica,
em condi¢des semelhantes as dos homens; elas tém acesso liberado, su-
cessivamente, ao alto comando, a integragdo regular e nao limitada por
quotas em tripulacdes das embarcacdes e das aeronaves de combate, a
formacéao nas escolas militares.

Enfim, da perspectiva analitica das relagdes sociais de sexo ou
de género (KERGOAT, 1998; LE FEUVRE, 2005), pode-se afirmar
que, em alguns paises da Europa e no Canad4, a diferenciacdo de
atividades de trabalho entre homens e mulheres parece ter perdido
parcialmente a forga discriminatdria, assim como o principio de hie-
rarquizagao sexuada dos trabalhos, uma vez que todos os trabalhos,
todas as carreiras e todas as patentes foram abertas a integracdo
feminina, consideradas as variagdes existentes entre paises. Na pra-
tica, esse processo de abertura se instaurou h4 mais de vinte anos e,
apesar das crescentes taxas totais de incorporagdo feminina, ha uma
sub-representacao das mulheres nos escaldes mais altos dos oficiais,
segundo as mesmas fontes. Dessa forma, nos anos por vir, podera
ser testada a hipotese que colocamos aqui: o “teto de vidro” militar
¢ mais permeével do que o das demais organiza¢des da sociedade,
pois, seguindo o critério da antiguidade na corporacado, cada vez
mais mulheres deverdo chegar as altas posi¢des militares. Ou, ao con-
trario, apesar da clareza dos critérios de promocgédo, outras variaveis
intervenientes, na esfera das relagdes sociais e culturais, continuardo
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ativas, embora pouco ou nada visiveis e formalizadas, restringindo a
ascensdo feminina ao alto comando militar.

Quanto ao Brasil, pode-se afirmar que os principios de diferencia-
¢do e hierarquizagao sexual dos trabalhos continuam ativos e discrimi-
nadores na esfera militar. Eles determinam claras diferencas de iden-
tidade psicolégica e simboélica entre os sexos, lugares e valorizagdes
diferenciados para homens e mulheres na estrutura militar.

I1. AS MULHERES E A MARINHA

Em 2004, o efetivo da Marinha na ativa se compunha de 40.725
militares, sendo 2.268 mulheres (5,6 %) e 38.457 homens (94,4%), segun-
do informacdes da Diretoria do Pessoal Militar da Marinha-DPMM.°
Perante esse tamanho reduzido - a corporagdo dos policiais militares
superava sete vezes o efetivo da Marinha em 2005 (IBGE-PNAD 2005)
-, pode-se aquilatar a dimensao da tarefa desta Arma, considerando
a extensao da costa maritima e a abundéncia das bacias hidrogréficas
do territério brasileiro. Cerca de % daquele efetivo prestava servigo no
1° Distrito Naval, que abrange os estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e parte de Minas Gerais, sendo que a grande maioria do pessoal
e das instancias decisdrias da Marinha esta alocada na cidade do Rio
de Janeiro. Os sete demais Distritos Navais distribuidos pelo territério
nacional apenas concentram cerca de 20% dos efetivos.

Se no total, as militares representam 5,6%, entre os Oficiais elas
sao 154%, e, entre os Pracas, sao 3,7%. Elas se concentram no Corpo
da Satide, em que 41% dos oficiais médicos e 39% dos oficiais dentistas
sao mulheres, e no Quadro de Apoio a Saade, em que trabalham, prin-
cipalmente, farmacéuticos e enfermeiros, em que 71% sdo mulheres.
Nos recentes editais de concursos para os quadros da satde, a Mari-
nha tem instituido quotas para o sexo masculino (50%), demonstrando

¢ Assumimos, junto com a DPMM, que é de 5,6% a taxa de participagdo feminina na
Marinha.
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preocupacao com o equilibrio dos sexos nessas atividades. A exis-
téncia de quotas de sexo, como também detectou Pruvost (2007) em
relagdo a policia francesa, parece ser uma das salvaguardas impostas
pela instituicdo no decurso do processo de feminizacdo, juntamente
com a prudéncia concretizada pela lenta integracdo das mulheres na
estrutura geral do pessoal militar e a reserva de carreiras e patentes ex-
clusivas para os homens. As oficiais estdo bem representadas (41,6%)
também no Quadro Técnico - que inclui, entre outras especialidades,
Biblioteconomia, Ciéncias Ndauticas, Direito, Informatica, Meteorolo-
gia, Museologia, Pedagogia, Psicologia, Servico Social - e no Quadro
Complementar da Intendéncia - em que 48% dos militares sao mulhe-
res, com formagao superior em Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia. No corpo de Engenheiros Navais, elas representam 11,5%.
Por fim, a parcela feminina no Corpo Auxiliar de Pracas era de 17%
em 2004. Essas militares desempenham diversas funcdes de técnico
de nivel médio, principalmente em contabilidade, clinica de satide e
administracdo. No que diz respeito a hierarquia, cada um dos Corpos
e Quadros tem, digamos assim, um destino hierarquico. Em 2004, um
pouco menos de - dos Oficiais Subalternos eram mulheres, concentra-
das na posicao de 1° Tenente, patente recebida pelos que terminam o
Curso de Formagao e o Estagio de Aplicacao de Oficiais, etapas subse-
qlientes as provas iniciais de selecao. Menos de 20% dos Oficiais Inter-
medidrios (Capitaes-Tenentes) eram mulheres e essa proporcdo tende
a decrescer conforme se sobe na hierarquia: elas representavam 11,4 %
dos Oficiais Superiores, sendo 12,5% dos Capitdes de Corveta, 13% dos
Capitdes de Fragata e apenas 2,6% dos Capitaes de Mar e Guerra. A
maior parte das carreiras as quais as mulheres podem se integrar ndo
da acesso aos postos de Oficiais-generais.” Como a primeira leva de

7 Esta prevista a progressao até Almirante de Esquadra apenas para os Corpos da
Armada e dos Fuzileiros Navais, até o presente de acesso restrito ao sexo masculino.
A patente de Vice-Almirante, podem ascender militares oriundos dos Corpos de
Intendentes, Engenheiros e do Quadro de Médicos. As mulheres podem se integrar
nos dois ultimos.
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mulheres oficiais atualmente ja ultrapassa 25 anos de servico - e de
sucessivas promogdes -, espera-se a promogao da primeira oficial do
Quadro dos Médicos para a patente de Contra-Almirante (grau infe-
rior dos Oficiais Generais), em breve.

1. Um Lento Processo de Integracio Das Mulheres

Conforme argumento de Marques Jr. (1982), desde a década de
1970 a Marinha passava por um processo de amplia¢do e renovagdo dos
meios flutuantes, aéreos e anfibios, com a compra de equipamentos no
exterior e a construcao de outros no pais. Para utilizar os novos equipa-
mentos, ela criou e expandiu estabelecimentos de apoio em terra e novas
agremiacOes, batalhdes e companhias. No mesmo periodo, a Marinha
criou o Centro Médico Naval Marcilio Dias, um complexo hospitalar de
altima geragdo. Ao lado dessa expansao significativa, a época a Marinha
se deparava com um contingente insuficiente de oficiais formados, com
um alto custo, pela Escola Naval, além do que lhe faltava mao-de-obra
suficiente para o exercicio das fungdes de nivel técnico e administrati-
vo em terra. Para cobri-las, alocava Pracas, deixando a descoberto as
suas atividades peculiares. Em outras palavras, os quadros de oficiais e
pracas estavam subdimensionados para atender todas as necessidades,
e a Marinha precisava de profissionais de nivel universitario e técnico
para trabalhos em terra. Outro estudo (LIVIETO et al., 1980) corrobora
as conclusoes de Marques Jr. (1982) e reforca a necessidade urgente de
contratagdo de pessoal técnico - uma das razdes para a aceitagdo das
mulheres na Marinha e para a abertura da selegdo aos candidatos forma-
dos em escolas civis. A corporagdo toma, entdo, duas decisdes. Primeiro,
passa a recrutar universitarios e técnicos de nivel médio civis para redu-
zir esse déficit, os quais, depois de selecionados, receberiam formacao,
respectivamente, para oficiais e pragas, ingressando na carreira militar.
Na sequéncia, cria o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha,
baseando-se nas experiéncias bem-sucedidas de outros paises, com um
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Quadro de Oficiais e outro de Pracas. A contribuicdo das mulheres a
corporagdo visou, assim, “utilizar o trabalho feminino no desempenho
de uma atividade masculina, liberando o militar para emprego no mar”
e aproveita-las em fungdes que “pela peculiaridade da intui¢do femini-
na, sdo por elas melhor realizadas, como p.ex., nutricionistas, assistentes
sociais, psicélogas, enfermeiras, bibliotecarias e auxiliares de enferma-
gem” (MARQUES Jr. 1982, p. 11).

A legislacao que criou o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva
da Marinha-CAFRM estabeleceu os limites iniciais de aceitacdo das
mulheres na corporacdo, indicando que suas fungdes s6 deveriam
ser exercidas em Organiza¢des Militares (OMs)* em terra. A insercdo
das mulheres na Marinha foi cercada de muita cautela, impondo as
pioneiras o 6nus de um prolongado periodo de teste, até sua integra-
¢do definitiva na estrutura do pessoal militar. O quadro de “inclusao
restritiva” das mulheres impunha ao CAFRM regras proprias quanto
a hierarquia e aos intersticios de tempo exigidos para a promocao, in-
variavelmente maiores do que os aplicados aos homens. Além disso,
cada turma feminina era submetida a trés sele¢des, uma a cada trés
anos, ao final das quais apenas V4 das militares de cada turma seriam
efetivadas na corporacdo. Ou seja, elas eram submetidas a um periodo
probatoério de nove anos, enquanto que para as turmas masculinas o
estagio probatdrio ndo ultrapassava trés anos. Para finalizar, a paten-
te médxima a que o CAFRM poderia chegar era Capitdo de Fragata.
Aratjo (1987), analisando a organizacao do CAFRM, apontava, como
fatores de desmotivacdo a permanéncia e a regularidade do desempe-
nho das oficiais na Marinha, a inseguranca no vinculo empregaticio, a
multiplicidade de papéis assumidos pelas mulheres na sociedade, a au-
séncia de um plano de carreira, a inexisténcia de creches e escolas para
os filhos das militares. Face a evasdo das profissionais das atividades de

8 Os departamentos, divisdes, diretorias e outras subdivisdes do organograma da
Marinha recebem o nome genérico de Organizacao Militar (OM).
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assisténcia médica, ensino e pesquisa que desenvolviam no Hospital
Marcilio Dias, o autor propunha modificacdes nos regulamentos do
CAFRM. Em primeiro lugar, a equiparacdo das militares ao Quadro
Complementar (QC), obtendo estabilidade apds trés anos de servico
ativo, em vez de nove. Em segundo, a regionalizagdo do recrutamento
e da selecao de pessoal, procurando lotar as militares nas suas regices
de origem, em atividades especificas a regido, evitando a sua “movi-
mentacao” ou transferéncia, no jargao militar. Sugeria ainda a criagao
de servigos de apoio a mulher-militar-mae, tais como creches e escolas
para as criangas, e o oferecimento de cursos de formacao para as oficiais,
atrelados a ascensao na carreira. Finalmente, propunha a possibilidade
de carreira para as militares até o posto de Capitao de Mar e Guerra, de
modo semelhante ao QC.

Na esteira dessas criticas e propostas internas, a Lei 7.622, de
09.10.1987, reorganiza o CAFRM e as principais alteracdes foram en-
derecadas ao Quadro Auxiliar Feminino de Oficiais-QAFO, que teve
seu periodo probatério reduzido de nove para trés anos e a garantia de
poder ascender a mais uma patente, até Capitao de Mar e Guerra. As
Pracas, contudo, continuaram a esperar nove anos pela efetivagdo na
carreira, sendo que foram autorizadas a participar do curso de Forma-
¢do de Sargentos, ap6s trés anos como Cabo, dele saindo promovidas
para aquela patente. A nova legislacdo manteve a restricao do servigo
feminino em terra e as militares continuaram poupadas do servigo
de seguranca do pessoal e das instalagdes das OMs. Finalmente, em
26.11.1997, a Lei 9.519 reestrutura os Corpos e Quadros de Oficiais e
Pracas da Marinha, extingue o CAFRM e integra as mulheres nessa
estrutura geral reorganizada. A estrutura do pessoal militar assume
os contornos que tem até hoje; com a extingdo do CAFRM, as oficiais
sdo transferidas para os diversos Corpos ou Quadros, conforme sua
especialidade profissional e promovidas a 1° Tenente. As Pragas sao
transferidas para o Corpo Auxiliar de Pracas. A mesma lei reserva para
o sexo masculino as carreiras que conduzem a trabalhos na Armada,
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nos Fuzileiros Navais e na Intendéncia, seja no nivel de Oficiais, seja no
de Pracas. Decorre dai que as instancias de formagao da elite da Mari-
nha - o Colégio e a Escola Naval -, sdo interditadas as mulheres. Ser do
sexo masculino é também pré-condicdo para se integrar nos Quadros
de Oficiais Capeldes Navais, Auxiliar da Armada e dos Fuzileiros Na-
vais. Aquela lei estipula ainda quotas percentuais reservadas ao sexo
masculino no Corpo da Satide, a serem determinadas periodicamente
pelo comandante da Marinha, em decreto especifico.

2. As Militares na Marinha da Optica dos/as Entrevistados/as

Neste artigo, fazemos um recorte nas informagodes recolhidas nas
entrevistas realizadas no ja citado estudo de Lombardi et al. (2009),°
privilegiando duas dimensdes que iluminam as rela¢des sociais de
género na Marinha, conforme elas foram percebidas pelos sujeitos
envolvidos, a saber, a integracdo na carreira militar e a contribuicdo
das mulheres a corporacao. Vinte e oito anos depois do ingresso das
mulheres, pareceu-nos fundamental analisar o processo de “aprendi-
zagem coletiva” dos atores e da instituicdo, nos primoérdios da femi-
nizacdo, para utilizar a expressao de Trompete et al. (1998).° Dar voz
aos sujeitos significou permitir sua expressao sobre aquele processo,
sobre os conflitos e tensdes que ainda provoca, os pontos positivos e as
eventuais restricdes a maior integracao feminina na corporacao.

° Realizaram-se 24 entrevistas com militares, 15 mulheres e 9 homens, Pragas e Ofi-
ciais, em diversas faixas de idade. No caso das militares, privilegiaram-se as pionei-
ras, cuja trajetoria se pretendeu retracar. A maioria dos militares de ambos s sexos
era casada e com filhos, exercendo fungdes na area da satde, na engenharia naval,
em recursos humanos e administracao e em diversas areas técnicas de nivel médio.
Todos os nomes sao ficticios.

10 Os autores analisam a feminizagdo da tripulacdo do navio Montcalm, em 1993 na
Franca e se referem a um momento de aprendizagem coletiva, ou seja, “um momento
de invencao de novas regulacdes, principalmente na ordem da sociabilidade de vida
e de trabalho no cotidiano”, aplicavel igualmente ao periodo inicial da feminizacao
da marinha brasileira.
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A integragdo na carreira militar: Facilidades e dificuldades

Ap6s o periodo de selegdo e formacao inicial, os/as aspirantes a mi-
litares assumem suas fungdes e seus trabalhos na corporacao. Como se
deu essa adaptacado a vida militar? Ela difere segundo o sexo do militar?
Justino (25 anos) enfatiza as dificuldades de adaptagdo na cidade do Rio
de Janeiro e com isso ele quer dizer o seguinte: teve que procurar uma
casa para alugar junto com os amigos e passou a cuidar dos afazeres
domésticos, que, em sua casa, eram da algada das mulheres da famdlia.
Dalmo (34 anos, turma de 1991), por sua vez, lembra das dificuldades
enfrentadas na sua primeira viagem de navio, um enjoo que durou um
meés, mas ressalta o clima de amizade entre os embarcados. Ele trabalha
na area da satde e, em diferentes momentos da sua trajetdria, teve su-
periores médicas, civis e militares e o fato de se reportar a mulheres em
posicao hierarquica superior, ao menos no nivel do discurso, parece nao
ter lhe causado problemas. Do ponto de vista de Antonio, que entrou na
Marinha muito jovem, as maiores dificuldades foram:

muita saudade da familia porque v. sai praticamente um ga-
roto, 17 anos, entrando no militarismo, é um baque violento
[...] acordar as 5 horas para fazer natagao, dormir no méximo
as 22 horas, ndo poder assistir TV depois disso [...] horério
para almogar [...] se o seu pelotdo for o dltimo, v. almoca as
12:30hs e as 13 tem que estar na sala de aula [...] isso no curso
de formagao é mais puxado.

Na opinido de Antonio, as mulheres tém mais facilidades que os
homens pois,

tem muito comandante que [...] as protege. Algumas estdo sem-

pre fazendo cursos [...] ndo viajam [...] porque a Marinha para
mim é navio, viagem, a fun¢do da Marinha é essa, combater,
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navegar, flutuar. Algumas viajam, geralmente médicas e dentis-
tas na regido norte, nos navios-hospital. Elas sao mais dificeis de
serem punidas, até porque os homens as protegem.

Otavio, 42 anos de idade e 24 de marinha, discorda: a seus olhos,
as mulheres ndo sao protegidas, mas acredita que é preciso “malea-
bilidade para trabalhar com elas”. Isso implica em distribuir servigos
mais burocraticos para as mulheres e os mais bragais para os homens,
porque, “ninguém pede para uma mulher carregar 200 quilos!” O pré-
prio oficial, ao distribuir os trabalhos, atribui os mais leves as mulheres
e, mesmo se quisesse fazer o contrdrio, ndo seria de estranhar se os
marinheiros se oferecessem para fazer as tarefas mais pesadas no lugar
delas. O cavalheirismo parece, assim, colidir, em algumas situacdes,
com as regras hierdrquicas e com uma divisao do trabalho menos desi-
gual entre os sexos, questdes que serdo discutidas mais adiante.

Segundo o Praca Cristiano, 26 anos de Marinha, ndo existiram
muitas facilidades na sua trajetoria, que foi de “muito estudo”, procu-
rando galgar postos internos. Este militar discorda de Antonio quanto
a uma possivel facilidade das mulheres, quando comparadas aos ho-
mens. Na opinido de Cristiano, “existe igualdade”, homens e mulheres
podem fazer o mesmo curso interno, obedecem aos mesmos inters-
ticios de tempo para promocdo, mas os homens viajam e esse ¢ um
diferencial importante em relagdo as mulheres. O fato de viajar parece
desfavorecer os homens que desejam continuar estudando, sobretudo
os mais velhos que entraram sem o 2° Grau completo e pela via das
escolas de aprendiz-marinheiro. Cristiano reconhece, aparentemente
sem ressentimentos, que as mulheres sdo mais escolarizadas e que

chegaram para ficar;
o mesmo curso que ela pode fazer eu posso [...] ela chegou
para ficar [...] a mulher é cabegca nova na Marinha. [...] v. entra

com 17 anos na Marinha, hoje tem 44 e viveu a Marinha no
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sangue, no dia-a-dia. V. entra as 7hs e sai as 17hs. V. entra
num navio e ndo sabe se vai voltar para casa. [...] Navio
suspende assim, de uma hora para outra, “Vamos fazer um
apoio, vamos fazer um adestramento”, v. passa dez, quinze
dias em alto mar [...] o navio suspende, v. tem que suspender
com ele, ndo tem nada de ficar no chéo [...]. Depois, quando v.
chegar, v. resolve seu problema. Primeiro é a Marinha. V. esta
estudando, perdeu aulas, depois repde. Se desse facilidade v.

nao viajava. Mas v. vai viajar. E essa situagao.

O depoimento de Nereu corrobora a dificuldade encontrada por
Cristiano para prosseguir seus estudos. Comparativamente as mulhe-
res, que ndo embarcam, acha que os homens enfrentam desvantagens
quanto a possibilidade de prosseguimento dos estudos, uma vez que a
Marinha valoriza os cursos feitos pelo militar na escala de promogao.
Entretanto, é a propria Marinha que interdita o embarque regular de
mulheres nos navios, queixa - direta ou velada - de alguns Pragas
entrevistados. Tensdo que s6 podera ser superada, a nosso ver, pela
possibilidade das mulheres integrarem regularmente as tripulacdes
dos navios, aliada a outras medidas, como a abertura do Colégio e da
Escola Navais e das carreiras dos Corpos da Armada e dos Fuzileiros
Navais, como ja ocorreu em outras partes do mundo.

Julio, 43 anos de idade e 29 de Marinha, do Corpo de Oficiais En-
genheiros Navais, tinha 14 anos quando entrou no Colégio Naval e, em
seguida, na Escola Naval. Seguiram-se dois anos, viajando em navios,
pelo Brasil e pelo exterior, para depois ingressar no curso de engenha-
ria naval na USP." Na sua longa trajetdria, identifica “desafios tecno-
logicos”, em vez de dificuldades, os quais podem ser ultrapassados

O curso de engenharia naval da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo-
USP foi criado por meio de um convénio firmado entre a Marinha e esta universi-
dade, ha 50 anos.
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por qualquer profissional, independente do seu sexo; ele ndo identifica
episddios em que tenha havido tratamento diferencial de uma mili-
tar, pelo fato de ela ser mulher. Fédbio, também engenheiro naval, 10
anos de Marinha, acredita na igualdade de oportunidades para os dois
sexos, propiciada pela propria hierarquia militar que, na sua opinidao
¢ “bem estabelecida [...] hierarquicamente a subida da mulher e dos
homens é igual”. Todos esses entrevistados se declararam satisfeitos
com a escolha da carreira militar na Marinha, apesar das dificulda-
des encontradas; os Pracas valorizam especialmente a estabilidade e
o salario recebido, tendo consciéncia de que, fora da corporagdo, para
receberem o mesmo valor, deveriam ter cursado uma faculdade e ter
outro regime de trabalho. Se tivessem que comecar de novo, todos re-
petiriam a mesma escolha.

As vozes femininas entrevistadas trazem um outro olhar sobre
dificuldades ou facilidades encontradas nas suas carreiras. Dagmar,
do Corpo de Saude, coloca, de outro angulo, uma ambigtiidade apon-
tada pela maioria dos/as militares entrevistados/as quanto a posicao
das mulheres na corporacado: a igualdade entre os sexos significa que
homens e mulheres devem fazer os mesmos trabalhos, sem distingao,
ou igualdade quer dizer levar em conta as especificidades do género
feminino, em particular as relativas a gestagdo, a maternidade? Ela se
refere & manutencao das exigéncias do trabalho até o final da sua gra-
videz. Segundo seu relato, foi-lhe exigido dar plantao até um dia antes
do nascimento de sua filha, o que considera levar a méxima “direitos e
deveres iguais” ao extremo.

Como uma das pragas pioneiras (turma de 1984), Lina se recorda
da falta de compreensao de alguns chefes, frente a necessidade de se
ausentar para cuidar dos trés filhos, e de ter ouvido muitas vezes, “V.
entrou porque quis. Entdo se ndo esta satisfeita, pede baixa”. Isolina,
por sua vez, acredita ter sido discriminada porque tinha que sair das
reunides para buscar as criangas na creche, e diz ter escutado coisas do
tipo: “ela ndo serve para assumir a funcao porque ela nao gosta de ficar
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depois do horério, ela sai na hora”. Esta e outras oficiais se referem ao
fato de que, ao lado do critério objetivo tempo de servico, a partir de cer-
to patamar hierarquico (Capitao de Corveta), conta muito nas avaliagdes
para promogao o critério subjetivo do “merecimento”. Por ai, portanto,
parece possivel escapar do esquema de promogdes tao racionalmente
montado e dar margem a eventuais desigualdades de género. Todas as
maes entrevistadas se referiram as dificuldades que tiveram para atender
as necessidades de suas criancas, desde a amamentacdo, passando pelos
horérios de creches e episddios de doenca. Relembre-se que o estatuto
dos militares ndo contempla periodos de reducao de jornada de trabalho
para amamentacdo, o que conduz a pratica, comum entre as militares,
de retirar o leite de noite e deixa-lo na geladeira para as mamadeiras do
dia seguinte. Além disso, tanto quanto se pdde apurar, a Marinha dispde
de apenas algumas creches para os filhos das militares e, normalmente,
para elas sobram duas opg¢des: deixar as criangas em creches e escolinhas
pagas ou contar com o suporte da familia e do marido. Nas palavras de
uma militar, vejamos a narrativa das situacoes vividas, as tensoes e as

estratégias postas em pratica:

eu tinha que ajustar a minha escala de servico com a do meu
marido (militar), porque o dia em que eu estava de servigo
[...] ficava para meu marido levar e buscar da creche [...] a
gente dava o0 nosso jeito [...] eu tive muita dificuldade porque
foram trés filhos [...] dois, um pertinho do outro [...] meu ma-
rido me ajudou muito [...] se tinha que passar roupa, era um
ferro para mim outro para ele, ficivamos até a madrugada
passando roupa, fazendo comida [...] ficava dificil ter empre-
gada (Lina, do Corpo Auxiliar de Pragas).

Observando a situagdo das militares maes, Isolda, uma jovem
Praga, ndo quer ter filhos tdo cedo, prefere postergar a maternidade

em favor da carreira, como também acontece com outras profissionais,
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no mundo civil: “vejo a loucura que as mulheres que trabalham aqui
passam [...] ndo tem horério, as vezes v. esta de servico' e o seu filho
em casa [...].”

Se é complicado conciliar, sobretudo, os plantdes noturnos, ou “ser-
vigos”, com a maternidade, longas viagens em navios, por vérios meses
longe dos filhos, é um desafio maior. Como nao aceitar tal desafio se
essa viagem tem o caréter de prémio pelo desempenho, é para poucos e
tem grande importancia na carreira de um oficial? Esse era o drama que
vivia Dagmar, que foi convidada para participar da “viagem de ouro”
(viagem de instrucao dos formandos na Escola Naval, em navio, ao re-
dor do mundo, que dura cerca de seis meses) e tem duas filhas bebés. Na
época da pesquisa, a entrevistada ainda estava sob o impacto da noticia
e as negociagdes comecaram no nivel do casal, pois, em primeiro lugar,
essa viagem sempre esteve no horizonte profissional do marido e ndo no
dela. Depois, trata-se de passar vérios meses dentro de um navio com
250 homens e, no maximo, duas ou trés mulheres, o que também pro-
vocou a reacao dele. O prosseguimento das conversas, porém levou-os
ao problema principal: o que fazer com as filhas? Apesar de ainda nao
ter resposta para essa pergunta, acredita que “tudo se resolve”, que “se
estiver plena na parte profissional eu também vou conseguir ser boa
mae”."® Lina, do Corpo Auxiliar de Pracas, acredita que em algumas
situagdes as mulheres devem ter tratamento diferenciado e que isso nao
configura nenhum privilégio. Ela argumenta a favor da dispensa das
militares gravidas das escalas de “servigo”, porque:

12 “Dar servigo” é a expressdo usada para o plantdo noturno antecedido e seguido de
uma jornada normal de trabalho de 8 horas. Por exemplo: o/a militar trabalha as 8
horas didrias, continua na OM durante a noite e, na manha seguinte, retoma a jornada
normal de trabalho. Podem ocorrer até 3 periodos de “servico” por semana, depen-
dendo da patente do/a militar: quanto mais baixa, maior é a sua escala de servigos.

3 Em encontro posterior, informa essa militar, avaliou a decisdo de viajar como acerta-
da. Durante os 5 meses de auséncia, contou com o apoio do marido e de empregadas
domésticas.
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uma gestante, ndo tem cabimento ela concorrer a uma escala
de servico com arma na cintura, 24 horas no ar. Nessas 24
horas, pode acontecer muita coisa, levar um susto, haver uma
invasdo, eu acho que isso ndo é servigo adequado a uma ges-
tante [...] muito tempo de pé, ndo dorme e a gente, gestante,
€ uma situagdo especial [...] [a militar] tirou os quatro meses
de licenca, ja vai voltar para a escala de servico.

No dizer de Isolda, jovem praca de 25 anos, ha apenas quatro na
Marinha, mesmo desempenhando todas as fungdes, como os homens,
eles acham que o comando as protege, “dizem que a mulher é bene-
ficiada, tem um servico mais tranquilo, é “acochada” como eles falam
aqui. Eu dou servico igual a eles. Na verdade nés temos um tratamento
igual militarmente, mas mesmo assim eles falam [...]”. Vérios relatos,
de homens e de mulheres, indicaram, contudo, a persisténcia de uma
ambiguidade no tratamento dos “mais antigos” em relacdo as “mais
modernas”:'* é comum o homem hierarquicamente superior oferecer
seu lugar, ou deixar passar na sua frente a mulher hierarquicamente in-
ferior. Cavalheirismo? Gentileza? Galanteria masculina? Ou tratamen-
to privilegiado para as mulheres? Seja como for, esse comportamento
causa certo desconforto tanto nos militares como nas militares, resulta-
do das contradigdes que emergem do confronto entre duas légicas que
orientam os relacionamentos entre os sexos, a civil e a militar. Dito de
outra forma, contradi¢cdes que emergem da integracao do feminino em
um ambiente de trabalho essencialmente masculino. E nao é privilégio
do Brasil, pois estudo sobre a policia francesa relata a existéncia da
mesma tensdo (PRUVOST, 2007). Adelaide, ha 21 anos na Marinha,
embora ache que as minorias sempre enfrentem dificuldades, ressal-
ta a competéncia profissional como chave para que as “portas vao se

O adjetivo “moderno” designa o militar recém integrado a corporagao; “antigos”
530 0s veteranos, com mais tempo de casa.
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abrindo”, postura costumeira de mulheres que trabalham ou estudam
em ambientes majoritariamente masculinos. Ela e outras militares que
declararam nao ter tido problemas no relacionamento com os homens,
superiores ou subordinados, porém, nao deixaram de tomar algumas
precaucoes, pois a pior coisa seria ouvir alguém dizer “Vocé s6 con-
seguiu porque é mulher”. Esse estigma parece ser o mais assustador
para as mulheres que ingressam em ambientes e culturas profissionais
tradicionalmente masculinos, o qual se deve evitar a qualquer custo,
para nao “por tudo a perder”, como se expressaram militares francesas
(FORGEAU, 2005). Naqueles ambientes nota-se um esforco da maioria
das mulheres em se colocar “adequadamente”, isto ¢, se distanciar da
imagem da fémea sedutora e perigosa, sem, contudo, abrir mao da
feminilidade. Assim, se existem regras explicitas quanto ao uso dos
uniformes, de adornos, de cortes de cabelo e maquilagem, as militares
entrevistadas se apropriaram desses limites e, no espago da permissao,
exibem sua feminilidade e vaidade. Wanda se refere a um comandante
de navio que teria lhe dito “ainda ndo me acostumei com um tenente
usando batom”, epis6dio ocorrido ha 23 anos, quando ela entrou na
corporagdo, em 1983. O comentério ndo interrompeu o habito de usar
batom, embora, como as demais mulheres, Wanda procurasse o pon-
to 6timo entre a regra e a sua expressao pessoal e profissional. Deisi,
Beatriz, Anete, Lina e Dagmar, respectivamente, com 27, 30, 49, 43 e
33 anos de idade, se referem a algumas dificuldades no convivio com
seus subordinados, a maioria homens, pragas e mais velhos. As duas
primeiras, mais jovens, estdo vivendo as dificuldades no presente e, as
trés ultimas, as viveram no passado, pois conseguiram resolver essa
tensdo, ganhando o respeito e a confianga dos “sargentos”:

O qué? Essas garotinhas chegaram aqui e querem dizer para
gente como fazer, eu tenho trinta anos de Marinha! Mas
foram uns dois, trés meses para quebrar a resisténcia. Aos

poucos, conversando, dialogando, impondo a sua presenca
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com firmeza, mas com elegancia também, sem grosseria, sem
autoritarismos, ndés conseguimos fazer eles nos adorarem
[eles diziam] “As mocas sdo diferentes, nossas tenentes, sao
as primeiras mulheres na Marinha!” (Anete, turma de 1981).

Mas é v. chegar e mandar alguém do sexo masculino fazer
alguma coisa, eles tém dificuldade de acatar [...] [eles] tém
uma conduta com um homem e outra com uma mulher [...]
muitas vezes, eles olham vocé como mulher, ndo olham v.
como superior [...] entdo, a gente tem essa dificuldade, até
algum tipo de assédio, realmente existe isso também (Lina,
turma de 1984)

Beatriz acredita que os desafios de gerenciar a fazem crescer
pessoal e profissionalmente, mas também contribuem para certa re-
novacao no estilo militar de chefiar, mais sensivel, sem necessidade de
recorrer “ao berro, ao grito, ao palavrao, que num ambiente de navio
é comum [...]”; acredita que é possivel repreender apenas mudando o
tom de voz. Essa militar avalia que, para os subordinados, a chefia fe-
minina também leva a transformagdes no comportamento habitual, de
“brincadeiras, de falar besteiras”, uma certa contencdo no linguajar. Os
mesmos cuidados ela constata no comportamento dos superiores em
relagdo as militares subordinadas, o que tende a ser interpretado como
protecdo, corretamente ou nao, pelos colegas do sexo masculino.

As mulheres na marinha: posicoes alcangadas, contribuicdes, interdigdes

De uma forma geral, a opinido dos militares de ambos os sexos
sobre o ingresso das mulheres na Marinha é positiva, havendo um re-
conhecimento da sua contribui¢do como profissionais no trabalho co-
tidiano, bem como a sensacdo de que “elas humanizaram a Marinha”,

trouxeram certa “civilidade” aos ambientes militares masculinos, o que
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inclui um linguajar menos duro e comportamentos menos autoritarios
quando ha mulheres presentes.

Uma parte dos militares do sexo masculino entende que houve
beneficios com a entrada das mulheres. Para Jtlio, do Corpo de Enge-
nheiros Navais, “a presenca das mulheres contribuiu positivamente
para um aumento da diversidade de pensamento”. Segundo Cristiano,
as mulheres assumiram quase todas as fun¢dées dos homens, o que, no
computo geral, teria sido positivo. Fabio e Nereu, oficiais, respectiva-
mente do Corpo de Engenheiros e do Quadro Técnico e os Pragas Otavio
e Justino, acreditam ainda que, ap6s 25 anos, as mudangas sdo favoraveis
as proprias mulheres, pois elas estdo chegando no topo da carreira, assu-
mindo mais responsabilidades, “hd uma mudanca no comportamento
da prépria mulher, ela vai se adaptando a sequéncia da hierarquia, coisa
que ndo existia antes”. Lina, integrante do Corpo Auxiliar de Pragas ha
22 anos, também tem uma visdo positiva da contribuicdo das mulheres
para a Marinha: “melhorou muito o servigco nas Forcas Armadas”, pois
a mulher seria mais detalhista e dedicada, conseguindo desempenhar
varias fungdes ao mesmo tempo, embora alguns comandantes ndo tives-
sem essa visdo, no inicio do ingresso das mulheres na corporacao.

Entretanto, foi possivel detectar a existéncia de algumas vertentes
de pensamento, entre os militares do sexo masculino, que colocam
restri¢des a integracdo mais completa das mulheres na Marinha. Uma
delas se refere a ndo incorporacdo das mulheres, em carater regular,
nas tripulacdes dos navios. Os argumentos para justificar essa posigao
passam pela classica falta de infra-estrutura para recebé-las e por uma
inadequagdo inerente ao sexo feminino que interferiria, negativamente,
na sua adaptacdo em ambientes confinados e isolados. Algumas falas:

V. ja chegou a embarcar num navio, ver como é? Para em-
barcar mulheres, teriam que ser instala¢des separadas [...] o
navio tem que ser adaptado, reformado em funcdo do embar-

que de mulheres (Fabio).

231

Leituras_vol.2.indd 231 @ 14/9/2009 13:59:44



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

Periodos longos, assim, a mulher ndo se adapta. [...] depres-
sdo, distancia da familia, do namorado, tudo isso foi problema
dentro do navio, provocado pela presenca das meninas que
eram Otimas profissionais, porém foram pegas na questdo
fisica e emocional, dentro de um ambiente de confinamento
[...]. Afetava também a tripulacdo porque iam gerando atri-
tos. N6s ndo somos tao preparados como outras marinhas
em que ha igualdade de alojamento, locais, os camarotes sdo
para todos. Elas almejam os postos, mas a igualdade no dia-
a-dia, ndo. N6s éramos seis homens dividindo um camarote
e noutro onde caberiam seis homens tinha duas mulheres,

estranho, nao é? (Bento)

Claudia, do Corpo de Engenheiros, participou de atividades com a
Armada e embarcou em diversas missdes, a mais longa, de dois meses.
Da sua versao sobre a vida nos navios e informa sobre uma clivagem
entre os proprios homens, os egressos da Escola Naval, que “adoram”
O mar e os outros:

Bom, os navios balancam, algumas pessoas se sentem mal.
Tem a questdo do confinamento [...] mas pegam mais a ques-
tao do enjoo e as saudades, é dificil ficar longe. As vezes tem
travessia de 6, 7 dias [...] v. ndo pode usar celular a bordo, s6
quem usa é o comandante. [...] Na verdade a gente [as mulhe-
res] embarca para fazer algumas viagens, a gente ndo serve
nos navios [...] mas a maioria das mulheres ndo gosta. Os ho-
mens que se formam pela Escola Naval, que sdo da Armada,
adoram. Esses que estao entrando agora eu nao sei se gostam
tanto dessa area operativa [...].

Um outro subgrupo de opinides apontam na direcdo da existéncia
de discriminagdo positiva em relagao as mulheres, ou, expresso de outra
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forma, um cenario desfavoravel a maioria masculina. Justino traz in-
formacoes sobre a integracao das mulheres na carreira de Pragas, e re-
vela procedimentos que discriminariam positivamente as mulheres, ao

mesmo tempo em que penalizariam os homens. Segundo esse militar,

elas escapam da etapa de treinamento mais intenso [...] a
parte em que é mais exigida a subordinacdo. No navio, p.
ex., a gente passa por vdrias situagdes que eu acredito que
uma mulher marinheiro ndo suportaria psicologicamente [...]
o curso de formagdo delas é menor, como elas ja tém uma
profissdo [...] elas passam de 5 a 6 meses [...] s6 para rece-
ber a formacao militar. A gente notou muito o fato do nosso
contingente estar todo formado no sol do meio-dia no Rio e
chegar um pelotdao com mulheres e todas ficarem na sombra e
entrarem (no refeitério) na frente [...] o “servigo” que elas dao
também [é diferente] [...] o servico da gente era com capace-
te de combate, colete, fuzil que pesa perto de 4 quilos, dois
carregadores com municao [...] e a gente dava duas horas de
servico e descansava 4 e as mulheres ndo participavam dessa
escala, tinham escala diferenciada.

Lina afirma, ao contrario, que a cobranga é sempre maior para as mu-
lheres, e que existiria uma vigilancia masculina sobre as atividades delas:

os homens, ficam muito preocupados em saber se v. vai entrar
na escala de servico, pdem nosso nome para escalar a gente
para tudo [...] eles abrem, inventam escalas para por a gente
[...] cobram e vigiam que v. tem que estar [...] [eles querem]
ter o prazer de ver a gente participando daquela rotina. Nao
tem necessidade disso, a gente faz com satisfacdo. Eu acho
que ainda existe um certo machismo, talvez revolta, talvez

porque as meninas entram, elas querem logo crescer, fazer
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outro concurso [interno] e ainda existem quadros de homens

que ficaram, entdo é dificil para eles entenderem [...].

Para finalizar, pode-se afirmar que a diversidade de posicoes
quanto a presenga feminina e ao grau desejavel de integracao das mu-
lheres na corporacao é reflexo positivo de um processo democratico de
transformacao das Forcas Armadas, aqui e no mundo inteiro. A ques-
tao da igualdade de direitos e de deveres é pungente e polémica, pois
tangencia o imaginario social das identidades sexuais e sua propria
definicdo, pelo trabalho. A discussdao da igualdade entre os sexos na
esfera militar contrapde a guerra e a vida civil, o publico e o privado,
o profissional e o doméstico e situa-se no campo da cultura. Por isso
mesmo, em Varios paises, se concretizou pela adogdo de diferentes
graus de abertura a participagdo feminina, de acordo com especifici-
dades nacionais e regionais. Como justificou um almirante, o nivel de
integracdo das mulheres na Marinha brasileira estd de acordo com a
nossa cultura. Mudangas e transformagdes, contudo, poderdo ocorrer
em futuro préximo e sua maior ou menor velocidade dependera das
pressdes dos/as proprios/as militares e da sociedade brasileira.

III. CONSIDERACOES FINAIS

Referendando a interdependéncia com os processos de reestrutu-
ragdo, racionalizacdo e profissionalizacdo, a feminizacdo da Marinha
ocorreu num quadro de reestruturacdo, iniciado na década de 1970.
Se, de um lado, esta reestruturacdo expandiu equipamentos e meios
flutuantes, aéreos e anfibios, criou estabelecimentos de apoio em terra,
de outro agudizou a cronica necessidade de pessoal de nivel médio
e superior, em todas as areas. Entre as medidas tomadas para suprir
a corporacdo de mao-de-obra, decidiu-se recrutar técnicos de nivel
médio e universitario civis que, depois de selecionados, receberiam
formacao para oficiais. Na esteira dessas decisdes, criou-se o Corpo

234

Leituras_vol.2.indd 234 @ 14/9/2009 13:59:45



MARIA ROSA LOMBARDI

Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha-CAFRM (1980), recrutando
técnicas de nivel médio e universitarias para o servigo de apoio, em ter-
ra, baseando-se nas experiéncias bem-sucedidas de outros paises, com
um Quadro de Oficiais e outro de Pracas. A reorganizac¢do do trabalho
militar e a prépria transformacao das atividades militares favoreceu as
mulheres: atualmente, as FFAAs tendem a se dedicar menos a defesa
do territério patrio e mais as agdes de vigilancia e protecdo de frontei-
ras e do espaco aéreo nacionais, apoiadas em tecnologias eletronicas e
digitais, de comunicacdo e de guerra. Decorridos 28 anos do ingresso
das mulheres nas carreiras de Pracas e Oficiais, a sua presenca esta
consolidada, é bem aceita, embora, em 2004, elas representassem ape-
nas 5,6% dos militares da Marinha. Sua integracao total a Arma ainda
estd em curso, pode-se dizer, pois, apesar de elas terem sido integradas
na estrutura geral do pessoal militar em 1997, quando se extinguiu o
CAFRM, hoje ainda estdo submetidas a algumas interdicdes, a saber: a
integragdo regular nas tripulagdes dos navios e submarinos, o ingresso
no Colégio e na Escola Navais, as carreiras da Armada, dos Fuzileiros
Navais e da Intendéncia - consideradas como a elite da Marinha - e
as atividades de combate. No que diz respeito a hierarquia, a maioria
das carreiras femininas nao da acesso aos postos de oficiais generais;
no méximo, elas chegaram, até hoje, ao posto maximo dos Oficiais Su-
periores, Capitdo de Mar e Guerra. Na opinido de alguns militares, a
feminizacdo deve permanecer nos atuais patamares: a parte operativa,
que inclui a Esquadra e as atividades de combate e de guerra, devem
continuar da algada exclusiva dos homens. As razdes invocadas para
a interdigdo destas atividades as mulheres passam pela auséncia de
infra-estrutura dos navios para recebé-las, pela sua falta de forca e re-
sisténcia fisicas para desempenhar servicos pesados e sujos, pela pre-
tensa aversao feminina a ambientes confinados e ao isolamento, pela
incompatibilidade entre maternidade, cuidado com os filhos pequenos
e a vida no mar durante longos periodos. As militares que embarcaram
em missdes de servigo de variadas duragdes, entretanto, disseram nao
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ter enfrentado problemas no convivio com os marinheiros e oficiais a
bordo. Todas as militares que sdo maes, contudo, referiram-se as difi-
culdades enfrentadas na corporagdo, durante a gestagcdo e depois do
nascimento dos filhos. Mais pungentes entre as pioneiras, mas igual-
mente marcantes entre as mais modernas, que se referem a episédios
de “servigo” armado em periodo de gravidez avangada ou a incompre-
ensdo de alguns comandantes quanto as limitagdes que aquele estado
provoca na mulher. Da mesma forma, sair no horario para pegar os
filhos na escola, ou faltar porque uma crianga ficou doente, parecem
ser episddios considerados de forma negativa na carreira das oficiais
e pracas. Mas, se existe um foco de tensdo entre os dois sexos, hoje em
dia, ele se da precisamente no que se refere a um suposto tratamento
diferenciado dos comandantes em relacdo as mulheres. Tratamento
que a maioria delas nega, mas que parte dos homens confirma, os pra-
cas, principalmente. Estes consideram que os oficiais sdo mais duros
com eles do que com elas, atribuindo-lhes sempre os trabalhos menos
penosos, protegendo-as, de um modo geral. Além disso, consideram-
se desfavorecidos quando o assunto é estudo-credencial importante
nas promocodes, uma vez que as viagens frequentes os impedem de
continuar os estudos regularmente. Como elas ndo embarcam, seriam
favorecidas neste aspecto. Outro foco de tensdao que a pesquisa per-
mitiu identificar reside na relacdao entre os Pragas e suas superiores,
em geral oficiais mais jovens e mais escolarizadas. Nao é incomum
haver resisténcia ao comando feminino da parte deles e, da parte delas,
um mal-estar em dar ordens para pessoas mais velhas. Com o tempo,
parece que as oficiais e seus comandados tendem a se adaptar as res-
pectivas posicdes hierdrquicas. E parece ter sido com esse “jeitinho”
feminino, com persisténcia, que as mulheres conseguiram conquistar
respeito e admiracdo na corporacdo, dando continuamente provas de
competéncia profissional, assim como as demais mulheres civis que
trabalham ou estudam em ambientes majoritariamente masculinos.

Mas algumas militares pragas revelaram uma peculiaridade: além de
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provarem competéncia profissional nas suas fun¢des ou profissoes,
elas sdo constantemente “vigiadas” pelos homens para que nado sejam
poupadas de nenhuma atividade, nem de escalas de servico. Fato que
concretiza uma reagao masculina a uma reclamada protecao das mu-
lheres por parte dos comandantes. De um modo geral, o estranhamen-
to maior entre as mulheres e a corporacao, relatado pelas pioneiras das

primeiras turmas, parece ter sido superado.
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POLITICAS SOCIALES Y GENERO: UNA
PROBLEMATIZACION DEL CONCEPTO
DE EXCLUSION Y LA PARTICIPACION
SOCIAL DE LAS MUJERES

Estela Grassi

PRESENTACION

n el marco de las transformaciones socio-econémicas de las
E ultimas décadas, orientadas por el pensamiento neoliberal, una

de las consecuencias més graves desde el punto de vista social
y de los Derechos Humanos es la profundizacion y la ampliacion de la
pobreza. Esto dio lugar a que ciertos conceptos se hicieron corrientes,
en el intento de dar cuenta de lo que se presenta como una situaciéon
de caracteristicas novedosas. Uno de ellos es el de “exclusién social” en
el que pretendo detenerme, dado que su empleo en el lenguaje propio
del campo de la politica social, oculta mas de lo que muestra, tanto
desde el punto de vista social como de género. Para eso, voy a repasar
someramente el desarrollo de las politicas sociales en Argentina, pues
alli se evidencia la centralidad que han tenido y tienen las mujeres en
esas intervenciones del Estado, en las que estd comprometida la re-
produccion de la sociedad (no sélo el mantenimiento cotidiano de las
personas). Esas politicas contribuyeron activamente a la construcciéon
de “lo doméstico” y de la “domesticidad de las mujeres” populares,
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y a la conformacién de un modo de integracion social en el que éstas
participan segtn esa condicion.

LA POLITICA SOCIAL: UNA PRECISION HISTORICO-CONCEP-
TUAL

La politica social, en singular, es la forma politica (es decir, “esta-
talizada”) de la cuestion social (GRASSI, 2003). Dicho de otra manera,
es el modo como el Estado capitalista resolvié (de manera contingente
y segun formas y férmulas siempre transitorias) la tensién estructural
entre el principio de la libertad de los individuos (de donde deriva la
idea moderna de ciudadania) y la dependencia operada por la rela-
cion salarial. Tension estructural entre principios propios del espacio
politico - uno -y del espacio econémico - el otro. De ahi que, en estas
“sociedades del trabajo” (mercantilizado) el punto de referencia de la
pertenencia social y del derecho a la proteccion instituido estatalmente
estd dado por la autovalia del sujeto, lo que supone la obligacion de
trabajar. Normalizado como moral y disciplina, se trata de un princi-
pio constitutivo de estas sociedades, segtn la cual regla es que “todo
el que puede vive de su trabajo” y que quien no puede hacerlo esta
en desventaja y en condiciones de dependencia. La institucién de
los seguros para las situaciones de desempleo involuntario delimita
esas situaciones y confirma la regla. En tanto que los “desventajados”
(débiles o vulnerables como nifios, ancianos, enfermos) han sido cons-
tituidos en sujeto de la beneficencia o de politicas de asistencia y/o
proteccion (segun los diversos regimenes de politicas sociales), igual
que quienes son privadas de esa valia por razones que se hallan en el
plano cultural (morales e ideolégicas), como el caso de las mujeres.

Aunque manifestada como un problema de los particulares, lo
que esté en juego en la politica social (en esos diversos regimenes) es la
reproduccién de la sociedad que, regulada por el Estado, comprende la
articulacion de los &mbitos del trabajo y las instituciones sociales ptblicas
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y no estatales, ademds de la familia (o las unidades domésticas). En
conjunto, conforman una totalidad compleja que, sin embargo, se pre-
senta a la percepciéon como escindida.

A esa totalidad (o regimenes de reproduccién) se entrama la su-
bordinacién de las mujeres y su domesticidad. Sin embargo - esa es la
hipétesis de esta presentacién - aunque corresponde al régimen, y en
ese sentido es estructural, al mismo tiempo la domesticidad de las mu-
jeres no es histéricamente necesaria ni ineludible, tal como se demues-
tra en los procesos mds recientes de privatizacion de la vida, momento
en que se produce también una importante salida de las mujeres del
hogar para incorporarse al mercado de trabajo. La domesticidad (y, a
través de ella, el refuerzo de la subordinacion) es el resultado de prac-
ticas sociales que se instituyen por el Estado y en las que las politicas
sociales tienen un lugar central por su capacidad de constituir relacio-
nes sociales, lo que muestra que no es una condiciéon predeterminada,
pero tampoco azarosa, ni indeterminada. Las medidas y decisiones en
materia de politicas sociales tienen incidencia en esas practicas que, a
su vez, desbordan la cuestion social (es decir, las condiciones de repro-
duccion que se derivan de la mercantilizacién del trabajo), porque la

cuestion de género se infiltra alli sin confundirse ni subsumirse.

LA CENTRALIDAD DE LAS MUJERES EN LOS CICLOS HISTO-
RICOS DE LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO ARGENTINO

En este punto paso revista de manera somera a los ciclos de la
politica social del Estado argentino atendiendo al lugar de las mujeres
en esas configuraciones o regimenes de reproduccién social. De los tres
momentos que voy a considerar, el que corresponde a la consolidaciéon
del Estado nacional (aproximadamente hasta la década de 1930) cuan-
do se conforma una figura de “mujer doméstica”, pues para entonces
ya existian suficientes brazos masculinos para la demanda de trabajo,

al tiempo que nuevos problemas sociales asociados al crecimiento
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urbano y de la poblacién demandaban la atencién del Estado, los re-
formistas y la beneficencia. En consecuencia, las mujeres devinieron en
el nacleo por excelencia de las intervenciones sociales del Estado, sea
de manera directa por las politicas asistenciales y de salud publica; y
también indirectamente, por la educacion diferenciada. En cualquier
caso, es un momento de vuelta al hogar y de una nueva domestici-
dad para las mujeres de las clases populares, que no se daba hasta
entonces, porque se necesitaba una nueva disciplina y trabajadores
de tiempo completo, asi como atender aquellos problemas, objetivos
a los que ellas fueron llamadas a contribuir. Desde entonces, familias y
mujeres seran el sujeto de las politicas sociales, pero con connotaciones
diferentes en los siguientes ciclos: el populismo peronista, la moder-
nizacién desarrollista y el més reciente ciclo de la privatizaciéon y la
individualizacion neoliberal.

I. En los inicios de la consolidacion del Estado nacional argentino
(segunda mitad del siglo XIX) la escasez y la dispersién de la poblacion
en un territorio vasto, sumada a la insuficiencia de mano de obra (como
consecuencia de las guerras internas) explican en parte las politicas mi-
gratorias que se impulsaron en ese periodo, ademas de la concepciéon
civilizatoria de los actores politicos de entonces.

Terminadas las guerras y transfiguradas las ciudades con la presen-
cia masiva de los pobres europeos (principalmente los varones) llegados
a estas pampas, que mas que duplicaron rapidamente la poblacién nati-
va, la meta de Progreso que se proponian nuestros proceres necesitaba
de orden, de disciplina y de la moral del trabajo. Esas condiciones se
vieron alteradas o se hallaban ausentes en ciudades que, al crecer des-
mesuradamente en corto tiempo, presentaban nuevos problemas de
salubridad, vivienda, abandono de nifios y pobreza en general.

En ese contexto, y cuando la oferta de brazos masculinos mas
que satisfacia la demanda de trabajo, la prédica moralizadora del
conservadurismo local va a coincidir con la reivindicacion socialista

para la regulacién del trabajo de mujeres y nifios, aunque a favor de la
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dedicacién de ellas a la crianza y a la familia. Con diferentes sentidos,
diagnésticos y proposiciones, las distintas corrientes de pensamiento
acuerdan en la identificacion de los problemas, pero serd la medicina
higienista (y sus agentes) el campo disciplinar que tendra el principal
protagonismo en la delimitacion de esos problemas y la que dispondra
de los medios considerados adecuados para encararlos. Lejos de ser
una cuestion de sanidad solamente, la higiene social se conformé como
una cuestion de orden moral. En ese ambiente de ideas, la miseria se
diferencié de la pobreza, para abarcar los problemas de “promiscui-
dad, prostituciéon, indigencia y mendicidad”, mientras que la pobreza
se cargaba de cierta nobleza al asociarse a la honestidad y a la condici-
6n que estimula al hombre a trabajar.

Los problemas asi definidos (la alta mortalidad infantil, la difusién
de enfermedades infecto-contagiosas, la vagancia, la mendicidad, el
alcoholismo), mas la prescindibilidad de la mano de obra femenina en
las incipientes industrias, hardn de las mujeres los principales agentes
en las estrategias para superar la ineficiencia de las instituciones so-
ciales tradicionales (los asilos, la limosna, la beneficencia en general).
¢Cudl podia ser un recurso eficaz?: el fortalecimiento de la familia po-
pular - “una necesidad humana indiscutible, imperativa, constructiva”
(RODRIGUEZ, 1952, p. 121) -; su consolidacién por el matrimonio legal
(para una familia normal), y la promocién de la maternidad como de-
dicaciéon natural y exclusivamente femenina (“amor y santo regazo del
hombre” (BOERO, 1933). La educacion doméstica de las mujeres para el
manejo de la economia del hogar, su higiene y el cuidado de los nifios;
y la responsabilidad proveedora de los varones, seran el resultado, se
dice entonces, “del lento trabajo de todos los dias para formar el habito”
(SANSANO DE FERRO, 1933) en las mujeres de “mentalidad vulgar de
las clases trabajadoras” (BERUTI; ZURANO, 1933). A ellas la escuela les
ensefiaba ademads, “labores de la casa”, y eventualmente y “en propor-
ciones modestas, avicultura, apicultura, floricultura” (AGOTE, 1933).

Alavez, los médicos necesitaron de mujeres para cumplir el come-
tido de su empresa civilizadora: fueron mujeres las visitadoras sociales
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y de higiene, las que “con la formacién cientifica” que el higienismo
les proporcionaba, se constituyeron en su “eficaz colaboradora... sin
tratar de ocupar nunca su puesto” (el del médico), porque ellas tienen
mas arraigado el sentido de la caridad”. (CARBONELL, Manuel, 1925,
apud ALAYON, 1992, p. 65)

Los fundamentos daban cuenta de alianzas institucionales estra-
tégicas y de una recurrencia permanente a los valores tradicionales,
que se combinaba con ciertos avances modernos en el campo médico,
como los métodos de crianza y la lactancia materna, propuestos por
la puericultura y a los que se estimulaba a las madres. Ademas, y a
pesar de la politica migratoria, Argentina fue siempre un territorio
escasamente poblado y “poblar” un objetivo politico: de ahi que desde
temprano se impulsé también la natalidad. “Dar hijos a la Patria” se
hizo complementario con la oposicién doctrinaria y de principio de la
Iglesia catélica al control de los nacimientos.

En sintesis, higiene, ahorro y moral hallaran en las mujeres el suje-
to por excelencia; a los varones correspondia la obligacion de trabajar.

“la ciencia de la vida esta dada por la educacién de los jovenes
que formaran una familia: el joven debe estar preparado para
las cargas fisicas y morales que nacen de la paternidad; y por
fuerza de las tendencias naturales, el sexo femenino es maés
apto en su conjunto para recibir preparacién para el hogar,
la que a veces es innata y emana del amor maternal que esta
latente en todo ser femenino” (Beruti; Zurano, op. cit.)

De este modo, la obligacién de los varones de proveer al hogar
(de trabajar) tendrd como contraparte la constitucion de la autori-
dad masculina en el hogar, asi como la obligacién de “defender a la
patria”! tuvo pronto como contraparte el derecho al voto secreto y
universal para ellos.

! El servicio militar se hizo obligatorio para los varones por la misma época que el
matrimonio se hizo civil y la educacién laica, gratuita y obligatoria.
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Por su parte, la limitacién de la ciudadania (las mujeres no tuvie-
ron derecho al voto hasta mitad del siglo XX en el pais) y del derecho
al trabajo (no podian hacerlo sin autorizacién del marido) puede
leerse como exclusién (de la ciudadania y del trabajo), o como “inclu-
sion subordinada” en la configuracién de la joven sociedad nacional.
Quienes quedaban excluidas del voto y la capacidad de decisién en
el ambito puablico, quedaban incluidas con otras obligaciones y “de-
rechos”: el control de la familia, que era también el control de los
maridos (aunque estos tuvieran la decisién de lo que ellas hicieran
fuera del hogar) y el “derecho” a ser mantenidas por el trabajo de
ellos (o por la asistencia, en su defecto), sin que esto les valiera la con-
sideraciéon de “vagas”. Un intercambio: el derecho a ser mantenidas
(o asistidas, si enviudaran), a cambio de la obligacién de cuidar a los
hijos y al marido, de mantener “la higiene”, que mas que el solo cui-
dado de la salud, vino a sumarse al cuidado de la “honra familiar”.
“Limpia” y “virgen” era la candidata ideal a esposa. Por supuesto
esos preceptos también “bajaban de los barcos”. Bastaba alentarlos
y ponerlos de ejemplo para las clases populares, que adoptaron mas
facilmente las normas de la higiene que las del matrimonio.

En ese momento se sentaron las bases de la domesticidad de las
mujeres - en gran medida mas efectiva en las practicas de las clases me-
dias - y también del ocultamiento de su trabajo, por lo que las tasas de
actividad no son enteramente confiables: atn hoy, y en algunos empleos
rurales, aunque trabaja toda la familia, el tinico registrado es el padre.

II. En la particular formacién del Estado social argentino las muje-
res serian reubicadas de nuevo en sus intervenciones y, en particular,
por la politica social.

A mediados del siglo XX se produjo el ascenso de las masas popu-
lares politicamente fusionadas con el peronismo, las que en adelante
seran un sujeto con decision e identidad propias en la vida politica del
pais. Se planteaban entonces nuevas necesidades relacionadas tanto al
proceso de industrializaciéon del pais (formacién de la mano de obra),
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como al contexto politico (por la conformacién de nuevos sujetos y
agentes politicos y la confrontacion con los sectores dominantes tra-
dicionales). Ese fue también un momento bisagra en lo que se refiere
a la participacion politica masiva de las mujeres. Aunque la lucha
de las sufragistas habia empezado mucho antes (con las socialistas y
anarquistas), el voto femenino se hizo efectivo en ese nuevo contexto y
qued¢ instaurado como un “logro de Eva Perén”. En 1951 las mujeres
votaron por primera vez, y lo hicieron masivamente por Peron.

Por su lado, la politica social tuvo a las mujeres como hacedoras y
como el blanco al que se dirigian las acciones, en un proceso complejo
y contradictorio, en el que se incorporaban a la vida publica (politica,
educativa, laboral) como sujetos esencialmente domésticos. Esa dupli-
cidad se encarnaba, incluso, en la propia figura de Eva Perén y en la
relacién con su esposo, por cuyo liderazgo y conduccion ella militaba
y entregaba su vida.

La Fundacién Eva Peron fue el centro y el simbolo de esta practica
politica, llevada adelante por las mujeres del movimiento y con capa-
cidad de llegar a cada hogar popular y de movilizar a sus hombres en
apoyo o defensa de Perén. La accién asistencial, a su vez, privilegi6 a
las mujeres, ademas de a los nifios y a los ancianos. Por su parte, los
varones tenian empleo y el trabajo se protegia por la legislacion respec-
tiva, los sindicatos y los seguros de salud, que entonces se constituian
como “derechos de los trabajadores”.

A esta altura se habia producido ya una modernizacién del discurso
sobre la familia, constituida en nido de felicidad. Los nifios pasaron a ser el
objeto principal de cuidado, atencion y educacién, para su propia ventura
y progreso y una nueva libertad, incluso de movimientos, se impuso para
ellos. La madre, por supuesto, estaba tras la imagen del infante rozagante
de los libros de lectura que se usaban en las escuelas, imagen que se troca-
ba en desvelo cuando sus propios hijos no tenian esa figura.

Ese ideal fue también el que Eva queria para todos y por el que
bregaba desde su Fundaciéon. La familia era la metafora de la patria,
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con un gran padre proveedor, y una mujer “responsable de todos los
humildes, como si fuese la madre de todos” (PERC)N, 1953, p. 92).

“Cada dia el mundo necesita mas hogares, y para eso, mas
mujeres dispuestas a cumplir bien su destino y su misién. Por
eso el primer objetivo de un movimiento femenino que quiere
hacer bien a la mujer, que no quiera cambiarlas en hombres,
debe ser el hogar. Nacimos para construir hogares, no para la
calle” (Ibid, p. 276).

A ellas homenajeaba Juan Perén, “no a las que gasta sus noches
en una boite, sino a la que consume su juventud al lado de un enfermo;
(pero ademas) no a la que gasta sus dias recorriendo tiendas, sino a la
que lleva el pan ganado en las fabricas o en las tareas domésticas” (apud
GRASSI, 1989, p. 94).

Claro que podian traer el pan, pero en las Unidades Bésicas y en
las escuelas se les ensefiaba corte y confeccion y manualidades, asi
como en los Hogares de Trénsito destinados a mujeres necesitadas de
albergue, se prestaban servicios de bautismo, comuniones y casamien-
tos?. Para ellos, en cambio, fueron creadas la Universidad Obrera y las
Escuelas Técnicas.

Pero como “su irremediable destino es el hogar”, a Eva le preocu-
paban los derechos politicos de las mujeres porque advertia que

“la madre de familia esta al margen de todas la previsiones, es
el tnico trabajador de mundo que no conoce salario, ni garantia
de respeto, ni limite de jornadas, ni domingo, ni vacaciones, ni
descanso alguno, ni indemnizacién por despido, ni huelgas de
ninguna clase. Todo eso - asi lo aprendemos desde chicas - se
hace por amor, y lo malo es que el amor muchas veces desapare-
ce pronto del hogar, y entonces todo pasa a ser trabajo forzoso,

2 Sobre las actividades de la Fundacion Eva Perén y sus institutos, puede verse la
Memoria y Balance de esta institucién, de 1953.
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obligaciones sin ningtin derecho, servicio gratuito a cambio de
dolor y sacrificios...” (PERON, 1953, p. 275).

Pero inmediatamente advertia: “Mds que una accién politica el movi-
miento femenino tiene que desenvolver una accién social... servir a otros es
nuestro destino y nuestra vocacion y eso es accion social” (Ibid, p. 275).

Lo que sigui6, pasado el derrocamiento de Perén y el consiguiente
gobierno militar, debe inscribirse en los cambios culturales de los afios
60, cuando la novedad para los sectores populares fueron “los agentes
de cambio” que tenian como referencia la familia nuclear moderna
en la que no encajaban las familias populares, supuestas portadoras
de tradiciones de provincias. No obstante, nuevamente los planes y
proyectos sociales para el desarrollo de la comunidad encontraban en
las mujeres las mas comprometidas con el mejoramiento de la familia
y a ellas apuntaban. Bien entrados los afios 70, las intervenciones en
salud hallaban una unidad en el binomio madre-nifio y la asistencia ali-
mentaria, en la préctica de los agentes estatales, seguia discriminando
a madres con hijos pequefios, en tanto que se esperaba de los padres
que trabajen, atin cuando la crisis del trabajo ya habia comenzado.

EL PROYECTO POLITICO NEOLIBERAL EN LA ARGENTINA

La dictadura militar que asalté el Estado en 1976, en el medio
de un clima de violencia politica, es también un hito y un punto de
inflexién, pues entonces se crearon las condiciones politicas, sociales,
econdmicas y culturales de lo que, dos décadas después, se materiali-
zaria en la sociedad y el Estado neoliberal.

Dos cuestiones hay que destacar de ese periodo, que son caras
opuestas del mismo proceso. Por un lado, el esfuerzo de resocializaci-
6ny de reculturalizacion tradicionalista y conservadora de la sociedad
en su conjunto, que implicé la imposicién en y por el discurso autori-
tario, de un familiarismo esencialista, que contribuy6 hacia delante a
una mayor privatizacién de la vida y de la reproduccién cotidiana. Ese
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discurso autoritario restauraba la vigencia de “las instituciones tradi-
cionales y bésicas” (iglesia, fuerzas armadas y familia), al tiempo que
depositaba en las familias concretas la responsabilidad por los males
sociales (entonces la subversion). Restaurar la Familia requeria arrasar
a las familias “irresponsables y mal avenidas”: la apropiacién de nifios
no era ajena a esa concepcion regeneradora para la cual las mujeres
“subversivas” (seres desnaturalizados) quedaban fuera de la condiciéon
esencial de “madres”. La contracara fue el surgimiento de un inédito
movimiento de mujeres que en su condicién de madres hicieron frente
a la dictadura (Madres y Abuelas de Plaza de Mayo). Aunque la respuesta
era: “ahora se preocupan por sus hijos, por qué no los cuidaron antes”,
la supuesta mayor fragilidad de las mujeres y la asociacién de la ma-
ternidad al instinto y a lo sagrado (que sostenia la propia concepcién
de los dictadores) conformaron un escudo de eficacia relativa (conside-
rando las madres que fueron desaparecidas y muertas) y aquello que
las fortalecia, simultdneamente.

Hacia delante, recobrada la democracia, aquel discurso “fami-
liarista” se mantuvo como discurso técnico y de especialistas (de los
campos de la psicologia, bdsicamente) y sostuvo la responsabilizaciéon
familiar por las conductas delictivas y “de riesgo” de los jovenes (ya
no era la subversion, sino el consumo de drogas o de alcohol). Desde
esos supuestos se alertaba por los divorcios, la figura femenina “muy
fuerte”, o la pérdida de centralidad de la figura paterna. La indepen-
dencia de las mujeres se tornaba peligrosa y se trataba de que el padre
reasuma el control de la familia, y ésta la de los jovenes descarriados.

Pero también en estos afios cobr6 fuerza el movimiento de mujeres,
se cred una Subsecretaria de la Mujer (inicialmente en la Secretaria de
Derechos Humanos y Familia), se aprob6 una nueva Ley de divorcio
que permitié volver a contraer matrimonio y se dicté una ley de cupos
que obliga a los partidos politicos a incluir un 30% de mujeres en sus
listas de candidatos, entre otras cuestiones. En los afios 90 quedaba
poco de aquel discurso autoritario y la presencia de las mujeres en las
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esferas tradicionalmente masculinas se naturalizé. Pero la politica de
asistencia focalizada en los pobres volvié a convocar a las mujeres:
ahora se trata de empoderarlas y, ademads, resultan mas confiables a la
hora de manejar el dinero de los subsidios y de cumplir con las condi-
ciones de los planes de ayuda.

a) Condiciones de vida y de trabajo. Consecuencias para las mujeres
e implicancias de género

La desproteccion del trabajo y un consecuente retroceso en las con-
diciones de vida para una mayor proporcioén de la poblacién, son las
marcas del ciclo que se inici6 con la dictadura militar, en 1976. Desde en-
tonces, los indicadores sociales evolucionaron siempre para peor: para
tener una idea, en 1974, un 3% de los hogares no contaba con ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades; pero en 1982, cuando ésta lle-
g0 a su fin, los hogares pobres por ingresos se habian multiplicado por 7
y eran ya el 23,6%. Al final de esa década (en 1989), el 38% de los hogares
no tenia ingresos suficientes para cubrir la canasta basica, atin cuando el
desempleo todavia no era el problema. Es que desde esa época, el nivel
de la participacion del salario en la riqueza hace una curva sisteméti-
camente descendente, hasta ser, en 2000, similar a la proporcién de esa
participacion en 1940 (LINDENBOIM, 2008).

Cuando se control6 la hiperinflacién con que se inici6 la década
de 1990, la pobreza disminuy¢ hasta el 16,1%, en el mejor afio (1994),
pero enseguida retomo su ritmo ascendente (y también el desempleo,
la subocupacioén y la sobreocupacién), hasta que en 2002, después de
la devaluacién del peso, més de la mitad de la poblacién se encontrd
en esa situaciéon. Durante la recuperacién poscrisis, la pobreza nunca
seria inferior a 25,5%°.

* Cuando no se cita otra fuente, los datos corresponden a la informacion que brinda la
Encuesta Permanente de Hogares que realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (http:/ /www.indec.mecon.ar).
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Lo que qued¢ del experimento neoliberal es una sociedad mas ra-
dicalmente desigual, en la que cerca del 30% de su poblacion vive sin in-
gresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Aunque se habla
de la feminizacion de la pobreza, globalmente ésta no discrimina por sexo:
en 2006, eran pobres el 26,5% de las mujeres y el 27,2% de los varones.

Respecto del empleo, la situacion es la siguiente: durante los afios
901a desocupacionllegé a indices inusitados, alcanzando el pico en 1995
(21% en todo el pais) con la economia en crecimiento, y nuevamente,
el 21,5% en 2002, ya en plena crisis. Aunque el empleo se recuperé en
lo que va de la presente década, una muy alta proporciéon se mantiene
fuera de las regulaciones formales: todavia cerca del 40% es empleo
no registrado. En este sector de la economia, los salarios son mas bajos
y es mayor el desempleo: de los desempleados actuales, el 63% son
personas que se ocupan en el sector informal (CENDA, 2006).

Respecto de la actividad de las mujeres, se encuentra que a lo lar-
go de este periodo (es decir, en el contexto de mayor desproteccién del
trabajo) se produjo también la mayor incorporacién de ellas al merca-
do laboral: la actividad de las mujeres pasé del 28% en 1990, a 45% en
2000, y al 50% en la actualidad.

En el trayecto de las dos décadas (los 80 y 90), el aumento en las
tasas de actividad estuvo dado casi totalmente por la mayor participa-
cion femenina. Recién en el 2000 se incorporaron también mas varones
en un porcentaje significativo. Para 2007, la mitad de las mujeres se
hallaban activas para el mercado de trabajo, representando el 44%
de la fuerza laboral. Pero entre los desocupados, ellas volvieron a ser
mayoria en términos absolutos.

A las mayores dificultades para acceder al empleo, hay que agre-
gar la mayor incidencia de la informalidad y el hecho de que hay una
proporcién de mujeres ocupadas a través de planes sociales con con-
traprestacion laboral, tal el caso del Plan Jefas y Jefes de Hogar Deso-
cupados. Es decir que un importante nimero de ellas se inserta en los
lugares mas desprotegidos del mercado. Eso se expresa en los indices
de subocupacién, situaciéon en la que ellas son mayoria (57%).
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El otro fenémeno que acompafi6 al deterioro del trabajo y de las
condiciones de vida es el de la sobreocupacion. Hacia 1998 el 40% de
los ocupados cumplia jornadas mas largas que la normal; un tercio
eran mujeres. Esta proporcién se redujo durante la crisis de 2001, pero
en 2006 volvié al 37% de los ocupados y la proporciéon de mujeres se
mantiene. En estas mediciones no se considera el trabajo doméstico, que
para muchas se transforma en jornadas interminables, mas atin cuando
las ocupaciones son precarias y/o informales. Como fue dicho, no hay
indicios de la feminizacién de la pobreza cuando se contabilizan per-
sonas. Sin embargo, los hogares encabezados por mujeres tienen mas
probabilidades de hallarse en esa situacion porque en general dependen
de su solo ingreso, porque ellas tienen mds dificultades de empleo y
porque participan en mayor proporciéon en el mercado informal.

b) Las politicas sociales del neoliberalismo. El lugar de las mujeres e
implicancias de género

Muy sintéticamente, y en términos generales, se pueden recono-
cer tres caminos complementarios en la orientacion de la politica social
del neoliberalismo: una impronta asistencializadora; la privatizacién y
mercantilizaciéon de servicios y de los seguros de salud y previsionales;
y la tercerizacién de una parte de las intervenciones asistenciales.

La asistencia social focalizada en los grupos en condiciones de
pobreza y desocupados adquirié una centralidad desconocida en la
politica social del Estado argentino, fundamentalmente desde princi-
pios de la década de 1990. Y, en conjunto, las intervenciones sociales
del Estado adquirieron un caracter asistencialista, derivado de la sub-
sidiaridad del Estado en la redistribucién progresiva de la riqueza y de
la pérdida de sentido y de eficacia de los derechos sociales.

Los fundamentos de los planes de asistencia social y laboral conec-
taban “pobreza/dependencia/carencia de trabajo” como un supuesto
implicito del merecimiento de las acciones para la inclusién social que,
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en adelante, debian acompafiar la asistencia con la participaciéon de los
beneficiarios en tareas de servicio, en pequefios proyectos productivos
0 en su capacitaciéon. Generalmente, su condicién de “beneficiarios del

plan X” era identificada con algtin signo externo (la ropa, por ejemplo).

Aunque se llamaban “politicas de promocién del empleo”, los planes 'y
programas sociales incluidos en ese rubro que llevé adelante el neolibe-
ralismo de los afnos 90, contenian dos principios: a) evitaban cualquier
incidencia en el mercado de trabajo, cuyo funcionamiento se esperaba
no alterar politicamente; b) incluian el trabajo como dignificador de Ia
asistencia. Los programas de estas caracteristicas fueron numerosos, de
corta duracién, muy focalizados y claramente subsidiarios.

Paralelo a aquellos planes, en materia de asistencia social para las
familias pobres, uno de los programas més renombrados de los afios
90 era el Plan materno-infantil (PROMIN), de asistencia alimentaria a
madres con nifios o embarazadas. Conjuntamente, también para fami-
lias en estas condiciones, en la Provincia de Buenos Aires se desarrollé
el Plan Vida, Programa Materno Infantil de repercusién nacional por
su original concepcion, los recursos manejados y su significado para
la disputa politica en el pais. Fue lanzado en septiembre de 1994 por el
Consejo de la Familia y Desarrollo Humano de esa provincia, con fun-
ciones de asistencia y promocién, junto con los Programas Comadres
(dirigido a embarazadas en riesgo), Casa Solidaria (de madres cuida-
doras, para permitir la capacitacion laboral de mujeres jefas de hogar),
Mugjer Microempresaria (de capacitacion para la produccién) y Accion
Social Directa (de ayudas de emergencia).

Estos programas se caracterizaron por sostenerse en el trabajo vo-
luntario de mujeres de las comunidades en las que se implementaban.
Solo el primero lleg6 a tener una estructura de 17.885 trabajadoras vo-
luntarias que atendian a casi 600.000 beneficiarias. Su rasgo sobresaliente
era el protagonismo exclusivo de las mujeres, encabezadas por la es-
posa del Gobernador, cuya gestion se caracteriz6 porque las acciones
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e intervenciones del Estado eran presentadas con rostros definidos
y hasta signos de género: lo que tenia que ver el trabajo y las obras,
quedaba directamente identificado con el Gobernador; en tanto que las
intervenciones en materia de nutricion, salud, nifios, comunidad local,
tenian cara de mujer.

Precisamente ese gobernador - Eduardo Duhalde - llegaria a ser el
Presidente que condujo la transicion de la crisis en 2002 y fue su mujer
quien organizé y condujo en su primera etapa, el mas amplio programa
de asistencia con contraprestacion laboral en ese afio: el Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados (PJyJHD), consistente en un monto fijo de di-
nero para jefes/as de hogar que estuvieran desocupados/as, a quienes
se les asignaba un trabajo de 4 horas diarias. Se suponia que una vez
que consiguieran un empleo formal dejaban de percibir el plan. En su
concepcion, el PJyJHD se alej6 de aquellos principios de no interferencia
en el mercado de trabajo, tuvo como objetivo garantizar el ingreso de los
hogares y pronto (con el Gobierno de Néstor Kirchner, desde 2003) pas6
a ser gestionado por el Ministerio de Trabajo. Una parte mayoritaria de
las titulares del Plan han sido mujeres, presumiblemente por su dispo-
sicién a aceptar condiciones de precariedad y por la consideracion de
ingreso secundario del hogar a lo producido por ellas, ingreso que podia
continuar a medida que los varones volvian a los empleos.

Este mecanismo de “autoseleccion” para la asistencia condujo a
que muchas mujeres sumaran ocupaciones, todas precarias y algu-
nas con riesgos y muy esforzadas, como la recolecciéon de materiales
reciclables entre la basura de la ciudad. Simultaneamente, aunque
bajo estas condiciones, este Plan permitié a muchas mujeres su salida
del hogar por primera vez, pues la obligacién de la contraprestacion
constituy6 un impulso inicial. Fueron también un medio para la incor-
poracion a la militancia social, ya que una parte importante de ellos
fueron administrados por organizaciones politicas de base territorial.
Los efectos son muy diversos, pues incluyen - y atinan simultanea-
mente - el fortalecimiento de la autoestima por “haber sacado adelante
al hogar”, tanto como la reproduccién de esos espacios de generacién
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de ingresos y de ocupaciones informales y desprotegidas que ellas
ocupan mayormente.

Superada la emergencia (y también como consecuencia de las
criticas a la asistencia cuando aumentaba la demanda de trabajo), el
Plan se fue reduciendo paulatinamente y fue reemplazo por un pro-
grama de apoyo a microemprendimientos del sector de la economia
social (Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos
ala Obra”); y por el Plan Familias por la Inclusién Social para quienes
no tienen posibilidades de desarrollar algtin emprendimiento. Este es
un tipico plan focalizado de asistencia con condicionalidades. Origi-
nalmente sus destinatarias iban a ser madres de familias vulnerables,
pero la critica feminista tuvo el efecto de que en la letra no tuviera este
sesgo. En la actualidad consiste en el otorgamiento de un ingreso no
remunerativo mensual que varia segtn la cantidad de nifios y nifias
menores de 19 afios a cargo, o discapacitados de cualquier edad, que
demanda el compromiso del nidcleo familiar con su educacion y salud.
Lo interesante es que, segtin la informacién oficial, hay 600 mil familias
asistidas y casi en el 92% de esos casos, las titulares del subsidio son
mujeres. Es decir, ellas son en los hechos, las responsables del cumpli-
miento de esas condiciones.

Para la nueva filantropia y en términos de las interpretaciones y
orientaciones en general, referidas a las intervenciones de asistencia y las
mujeres, organismos como el Banco Mundial y la ONU mantuvieron el
supuesto de que las mujeres son mejores administradoras de la ayuda;
igual que el inventor del banco para pobres, Muhammad Yunus, quien
habria decidido que el 95% de las beneficiarias fueran mujeres, porque

“las mujeres no s6lo eran mucho maés fiables a la hora de devolver el dine-

* Diario El Pais, Espafa, 14 de octubre de 2006. Disponible en http://www.elpais.
com/articulo/sociedad/sistema/prima/mujer/elpepisoc/20061014elpepisoc_1/
Tes. Acceso en 02 de septiembre de 2009.
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ro, sino que eran infinitamente més responsables en el uso que hacian de
él, invirtiéndolo no en placeres fugaces, sino en la familia y el hogar”*.

El término con el que se conceptualiza esta expectativa es el de
empoderamiento®, pues las transferencias monetarias condicionadas a la
atencion de la salud y de la educacién (controles médicos y asistencia es-
colar de los nifios y adolescentes) tenderian al mejoramiento del “capital
social” disponible por los sujetos. No son indeseables estas condiciones
(que los nifios vayan a la escuela, reciban las vacunas y el alimento adecu-
ado, que las mujeres manejen el dinero que ingresa al hogar y/o el suyo
propio). Pero los recursos publicos para la reproduccion y el cuidado
son insuficientes, por lo que el cumplimiento de las condiciones les exige
mayores esfuerzos a todas las “mujeres empoderadas”, y la disposicién
de medios que estan fuera de los alcances de muchas de ellas.

Por otra parte, el empobrecimiento de los hogares, que hace a las
mujeres “merecedoras” de estos planes de asistencia, es consecuencia
de las mismas politicas que desestimaron los derechos y redujeron a
los sujetos politicos a meros consumidores. A los empobrecidos de Ar-
gentina no les faltaba “capital social” y educativo, tenian experiencia
y capacitacién laboral, no necesitaban que “los empoderen” porque
la mayoria de ellos y ellas estaban sindicalizados. Estos recursos de
poder se perdieron con las “politicas de estabilizacién” cuyos impulso-
res, después convinieron en la necesidad de empoderar a los “pobres”.
Desde el punto de vista de las mujeres y las politicas de género, habria
que considerar que ellas podrian haberse empoderado sin necesidad

° “Durante el fin de los afios ochenta y los afios noventa, en la moneda verbal de los
benefactores del primer mundo, los “microcréditos” se convirtieron en una de esas
palabras magicamente fungibles, encastradas en mil informes anuales de fundaciones
y ONG, como ser “sostenible.” ;Qué podia ser mds virtuoso en términos de filantropia
prudente que dar préstamos muy pequefios a mujeres muy pobres? Los microcréditos
exhalan un ennoblecimiento saludable, a diferencia del mundo sérdido de los mega-
préstamos (aunque no resulta, megatasas de interés)... (;Un premio Nobel para el
neoliberalismo) COCKBURN, Alexander. El mito de los microcréditos. Disponible en
http:/ /www .iade.org.ar, publicado el 7 de noviembre de 2006.
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de empobrecerse primero y tener que hacerse cargo de las nuevas pro-
blematicas familiares derivadas del desempleo de los maridos.

En sintesis, explicitamente o de hecho, las mujeres estan en el cen-
tro de la escena de la politica social. Como responsables de las condi-
ciones que conllevan los planes sociales o por la presuncion de que son
mejores administradoras de la ayuda. En los casos en que este sesgo de
género no esté en la letra ni en el espiritu del programa (y hasta puede
especularse que es lo contrario, como el PJyJHD), las estrategias de las
familias condujeron a su feminizacién. Los tiempos cambiaron y ahora
se trata de dinero, pero son estos los mismos supuestos histéricos acerca
de esa “natural inclinacion” de las mujeres por los demas. Por cierto,
empiricamente se corrobora la presencia mas permanente de ellas en el
hogar y su sostenimiento en tltima instancia, cuando los pilares clasicos
(trabajo y provisién masculina) se desmoronan. En esas condiciones se
reconstituye la vieja alianza Estado-Familia que tiene a las mujeres como
sujeto privilegiado, de la que parece dificil desprenderse sin cuestionar
el trabajo mismo y el complejo de la reproduccién.

EXCLUSION / INCLUSION: PROBLEMAS CONCEPTUALES

El de la integracién es un viejo problema de la politica y de las
ciencias sociales, que habria que reconstruir para re-ubicar el debate
actual sobre la exclusion social y, particularmente, sobre la intencién de
inclusién que inspira los mas recientes planes sociales. Las ideologias
y politicas neoliberales retrotrajeron el problema de los lazos sociales
a la concepcién primitiva de su realizacién por los intercambios en el
mercado (tal como creian los tedricos del liberalismo clasico, para quie-
nes la sociedad quedaba metamorfoseada en esos intercambios aun-
que ahora liberado de las regulaciones contrarias a su marcha triunfal.
También las ideologias individualistas y libertarias vislumbran la
posibilidad de un mundo de puros individuos esencialmente libres

sin ningtn otro lazo que el que emana de su voluntad y conciencia
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libre de cohesiones, responsabilidades y solidaridades, olvidando que la
libertad es una construccién colectiva plagada de tensiones. Precisamente
en esta trama compleja de sentidos se inscriben también otros proce-
sos de ciudadanizacién e interpelaciones al Estado que dieron lugar a
politicas e instituciones que son “intervenciones en la libertad” que se
fundamentan en la necesidad de crear las condiciones para una mayor
igualdad de género o tender a ella.

Desde los padres fundadores de la sociologia, lo que preocup6
han sido los contextos y mecanismos de integracién en las sociedades
capitalistas modernas, una vez que las formas tradicionales de cohesi-
6n (los mandatos religiosos y morales, las jerarquias, etc.) resultaron
sobrepasadas por las nuevas relaciones que producia el avance del
mercado, en cuyo seno los intercambios se sostenian en una légica que
adquiria la apariencia de un movimiento autonomizado. Aunque no
hay economia fuera de las normas y regulaciones, la teoria social mo-
derna recoge el hecho de que en adelante, el mundo de la produccion
impondria los principios de estructuracién del conjunto de la vida so-
cial, por lo que la integracion social tendria como principal referente al
mundo del trabajo, particularmente por via y para los varones adultos.
Sin embargo, las mujeres, por mucho tiempo excluidas del mercado de
trabajo, no por eso conformaron algin tipo de marginalidad o desajus-
te, ya que su pertenencia se daba a través de la familia, que aseguraba
los brazos para el mercado e hijos para la Patria.

Cuando los tiempos cambiaron, la modernizaciéon de los com-
portamientos familiares incluy¢ la reafirmacion de los intereses indi-
viduales de sus miembros, incluidas las mujeres, cuya liberacién se
plantearia en tensién con las mayores exigencias por la felicidad de la
prole (y ya no s6lo por su mantenimiento). Para las mujeres y familias
pobres, por su parte, se tratard de mayores exigencias en el contexto
de condiciones de vida poco propicias para el despliegue e intensifi-
cacion de los afectos, de la privacidad de los conyuges, del control de
los embarazos, de la individuacién de la pequena familia, entendidos
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como los signos de la “modernizacion” en la interpretacién del funcio-
nalismo desarrollista que en nuestro medio plante6 el problema de la
integracion en términos de tradicionalismo o cambio cultural, y desajustes
y desadapcion como causantes de marginalidad.

Las criticas a esos enfoques, por su parte, pusieron el acento en el
tipo de modernizacién capitalista de los paises dependientes, que supo-
nia la marginalidad como una condicion estructural de estos modelos
de desarrollo. Por eso, para las ideologias contestarias la “integracion”
tenia un sentido negativo, pues se asimilaba a adaptacién a-critica a la
disciplina del trabajo y a las normas culturales propias del capitalismo.
Las politicas sociales, desde ese punto de vista, no eran mas que un
medio en ese objetivo y, ain mas, una forma de abaratamiento de la
fuerza de trabajo para el capital que aseguraba el Estado, concebido,
a su vez, como el aparato de dominacion de las clases capitalistas de
manera unilateral.

Este somero repaso es necesario para re-ubicar el debate actual
acerca de la exclusion social y, particularmente, de la intencién de
inclusion como aparente movimiento de vuelta, porque en la critica a
las intervenciones sociales del Estado coincidio el neoliberalismo, que
inspird las politicas que desmantelaron o reorientaron las institucio-
nes de politica social. Y cuando se ampli¢ el volumen de poblacion
cuyas posibilidades de ingresar o reingresar al mercado de trabajo se
hicieron mds remotas, volvié a pensarse la marginalidad (ahora como
exclusion) y buena parte de la critica contestataria al Estado se volvié
reclamo de mayor intervencion.

En sus usos iniciales, la nocién de “exclusion social”, pretendia
dar cuenta de un nuevo clima o espiritu de la época, diferente de aquel
que se expresaba como confianza en la capacidad integradora del ca-
pitalismo. Con ese sentido, “exclusiéon” podia contribuir a demostrar
el desinterés manifiesto de las politicas hegemoénicas por los grupos
sociales que no estaban en condiciones de adaptarse a las “novedades
de la globalizacién” (los nuevos sistemas productivos, la organizacion
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flexible del trabajo y/o los cambios tecnolégicos). Con ese mismo sen-
tido, permitia reconsiderar las formas de la explotaciéon en un contexto
regional e histérico en que una parte grande de la fuerza de trabajo no
se realiza, o se aplica en sectores en apariencia superfluos respecto de
la acumulacién.

Pero el término exclusion pierde (;perdio?) potencialidad cuando,
en lugar de expresar un nuevo tipo de relacién social en la cual los po-
bres son considerados “victimas inevitables”, se aplica como reflejo de
esa “realidad” de las victimas. En ese uso, que capta apenas la super-
ficie de la cuestion, el problema de la supervivencia es de los sujetos y
los sujetos son el problema. Es decir, se configura una categoria social
- la de los excluidos -, que pasa, asi, a existir per se.

En el mismo movimiento, la sociedad se representa como una en-
tidad abstracta y consumada, por lo que lo tinico que queda es incluir
a los que estan excluidos, aunque se trate de ocupar espacios subvalo-
rados e intersticiales del sistema, asegurando la supervivencia y algtn
grado de contencion social, pero no necesariamente la reproducciéon
en un sentido amplio y la integracion social en el sentido de apuesta a
una sociedad capaz de hacer participes del progreso, también moral, a
todos los grupos sociales.

EN SINTESIS, ;SE TRATA DE EXCLUSION?

Ese uso simplificado del concepto de exclusion por el que se pre-
tende un “reflejo de la realidad”, conlleva problemas de comprension
de los procesos sociales reales y, por eso, dije al inicio que oculta més
que lo que muestra. Es decir, en ese uso no entra la consideraciéon de
la relacién social en la cual grupos de ciudadanos (sociales y/o de
género) son constituidos en categorias superfluas o secundarias para
la sociedad. Tampoco la “productividad” que tienen los propios con-
ceptos (excluidas/os en este caso) en esas formas de categorizacion;

ni las condiciones intersticiales que muchas veces ofrecen los lugares
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que se proponen para la “inclusiéon”, fundamentalmente “para los/
las pobres”.

En particular, desde una perspectiva de género, cuando por ex-
clusion se entiende simplemente dejar / estar afuera, se naturaliza la
trama de acciones, précticas y sentidos (y las condiciones de contexto),
en las cuales las mujeres populares han sido constituidas como sujetos
prevalecientemente domésticos. A la inversa, al historizarse ese pro-
ceso (en este caso teniendo como referencia a las politicas sociales) no
se prueba una tal forma de exclusion de las mujeres populares, si no
que al contrario - aunque sean distintos los sentidos y contenidos de
los discursos que las interpelan - se halla que, de una u otra manera,
ellas son figuras centrales en las politicas estatales y también en las
intervenciones sociales de las redes institucionales civiles. Esas inter-
venciones que las interpelan en su domesticidad dan cuenta del modo
como el trabajo que organiza la vida social en las sociedades modernas,
existe sostenido en el ambito doméstico que asegura un trabajador/a
a tiempo completo; es decir, liberado todo su tiempo del problema
de su propia existencia, en principio quienquiera que se ocupe de los
servicios y cuidados que ella requiera. Esto plantea otro conjunto de
cuestiones relacionadas, que hay que distinguir analiticamente:

I. Una se refiere a la exclusividad doméstica de las mujeres,
o la exclusividad femenina de lo doméstico. Esta prevalencia
tiende a reproducirse en las précticas, atin contra los obje-
tivos explicitos de algunas politicas en pro de la igualdad
y del reconocimiento. A pesar, también, de las importantes
transformaciones de orden cultural, que son expresion de las
luchas politicas feministas. Si bien la presencia publica de las
mujeres, tanto en la esfera laboral como de la politica, se hizo
normal, ello no debe asimilarse per se al sostenimiento, por
parte de ellas y s6lo en virtud de su condicién de mujeres, de
politicas de igualdad de las congéneres. No obstante, en los
altimos 25 afios se aprobaron leyes fundamentales acerca de
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la potestad sobre los hijos, el apellido de las mujeres casadas,
de salud reproductiva, etc.

IL. En la consideracién de esas transformaciones culturales no
puede desatenderse otro rasgo de época, cual es la extraordi-
naria colonizacién de la vida por el trabajo, que ocurre tras una
mayor individualizacion y privatizacién de los problemas de
la reproduccion. En otros términos, éstos se hicieron mas rigi-
damente un “asunto privado”, que colisiona con las exigencias
del mundo publico y de la produccion. Algunas cuestiones al
respecto: el sostenimiento doméstico de la vida es lo que per-
mite la existencia del “sujeto ptblico” (en cualquier funcién),
de donde la produccion doméstica es socialmente necesaria. Su
privatizacion solapa esta necesariedad, la que no se esclarece
suficientemente cuando se cifie el problema a “quien lo hace”,
porque en la pérdida de la dimension social de las necesidades
domésticas se produce su subordinacién a las exigencias del
mundo del trabajo. Por lo tanto, la incorporacién de las muje-
res a ese mundo las pone a ellas y a las unidades domésticas,
ante otras y mas recientes constricciones de un orden que las
engloba, pero supera la privacidad.

IIIL. Esto conduce a la critica del trabajo como &mbito de par-
ticipacion e inclusién, cuando la referida mayor colonizacion
de la vida del sujeto (de cualquier género) lo priva de una
individualidad plena y de una socialidad amplia.

En estas condiciones, quizés se trate menos de “exclusion” que de
una nueva (y compleja) forma de integracion, que plantea también nue-
vos problemas a las cuestiones de género, en general, y a las trabajadoras
y trabajadores desprotegidas en particular. Mi hipotesis es que el trabajo
no “incluye” por si y naturalmente, sino que esto depende de la esfera
politica, en la que quedan configuradas las condiciones bajo las cuales
se trabaja y las posibilidades de relativa autonomia que los ingresos y el
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tiempo disponible para si pueden brindar. Y del &mbito politico-cultural,
donde se disputa por lo deseable como una “buena vida”.

En Argentina el INADI (Instituto Nacional Contra la Discrimina-
cién) impulsa el programa del Banco Mundial para el otorgamiento de
un sello de calidad que certifique las buenas précticas de las empresas
en pro de la equidad de género, similar a otros que se desarrollan en
Meéxico, Chile, Brasil y Costa Rica. Esto es auspicioso porque, como
sostiene el INADI, también hay una marcada desigualdad en el acceso
a cargos de decision. No obstante, en estos niveles y en algunos sec-
tores de la economia, las condiciones de disponibilidad que el trabajo
exige a las personas no favorecen la participacion e integracién social
cualquiera sea el género, porque no hay mas tiempo que para trabajar
(o porque todo el tiempo es absorbido por el trabajo). En los niveles
de menor reconocimiento, donde los salarios resultan insuficientes
para una vida sin sobresaltos, son las necesidades las que empujan a
tomar horas extras (lo que se manifiesta en la sobreocupacion de los
jefes de hogar, segtin informan las estadisticas). En los sectores donde
domina la incertidumbre, se trabaja todo lo posible “mientras hay o se
pueda”. El trabajo por proyectos en empresas de servicios puede dejar
tiempo libre, como exigir todo el tiempo, dejando poco margen para
la planificacién de la propia vida y la vida familiar. Y para muchos,
una cierta “cultura del trabajo” (o concepcion de la vida, més precisa-
mente) empuja a sobreocuparse “para progresar”. Por fin, otra parte
(alrededor del 40% de la fuerza laboral en Argentina) esta empleada
en condiciones de informalidad, situacién en la que hay un estado de
vulnerabilidad mayor.

En este contexto, que se acompafia del debilitamiento de las protec-
ciones sociales, se expandieron las tasas de participacion femenina. Para
muchas, o la mayoria, se trata de trabajar bajo las peores condiciones y
por infimas retribuciones. Ambas cuestiones (las condiciones generales
del mundo del trabajo, y la incidencia de la pobreza en la poblacion tra-
bajadora como consecuencia de esas condiciones) hacen necesario que
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la demanda por favorecer la incorporacioén de las mujeres a la actividad
econdémica para su inclusion y empoderamiento deba acompanarse de
una critica cultural al trabajo y a las condiciones de la vida actual, que
imponen “vivir para trabajar”. Es decir, una participacion restringida
que excluye y subordina los deméas ambitos de la vida social.
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PROGRAMAS DE COMBATE A
POBREZA: O CONDICIONAMENTO
AO “PODER”

Rosana de C. Martinelli Freitas

1. INTRODUCAO

ste artigo foi elaborado tendo em vista a socializagdo dos estudos

sobre politicas de combate a pobreza que vém sendo desenvol-

vidos desde o ano de 2004. Insere-se, portanto, no conjunto das
preocupacgdes compartilhadas com os membros da “Red Politicas Piiblicas,
Derechos y Trabajo Social en el Mercosur-Cordoba/Argentina”. Tendo como
referéncia os conceitos, os pressupostos, as hipoteses e as intencdes dos
estudos sobre feminizacdo da pobreza, o objetivo deste artigo é refletir
sobre a insercdo das mulheres nos Programas de Transferéncia Condi-
cionada de Renda (PTCR): Bolsa Familia (Brasil) e Programa Oportuni-
dades (México), ambos tém como “publico- alvo” familias em situacao
de pobreza e sdo considerados exemplos de good practices pelo Banco
Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os programas de transferéncia de renda na América Latina foram
acompanhados de condicionalidades apresentadas reiteradamente em
diversos documentos, discursos e entrevistas, como tendo as finalida-
des de: melhorar os niveis educacionais, impedir a evasdo escolar, o
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trabalho infantil e também melhorar os indicadores de satide e nutri-
¢do. Apesar da relativa uniformidade encontrada nas contrapartidas
vinculadas a satide e a educagdo, as estratégias utilizadas pelos gover-
nos para cumprir as metas e os objetivos estabelecidos sao diversas e
configuram dificuldades adicionais para a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes em situagao de pobreza, sobretudo das mulheres
responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades.

Considera-se que, na atualidade, existem novas 6ticas sobre a po-
breza e suas caracteristicas se diferenciam nas diversas conjunturas e
nos diferentes espagos (FREITAS, 2004). A perspectiva subliminar que
conduz o presente estudo estd vinculada a preocupagao de superacao
dessa condigdo social de subalternidade da mulher, ndo somente do
viés feminino da pobreza, sendo com a compreensao da necessidade

da extirpagdo definitiva da pobreza do seio da sociedade.

2. FEMINIZACAO DA POBREZA E GENERO: CONCEITOS EM
PERMANENTE CONSTRUCAO

As transformagbes na sociedade contemporanea expressam o
movimento de diversos atores, entre eles, as mulheres, sendo que as
modifica¢des ocorridas no cotidiano feminino também se refletiram no
espago académico, havendo a ampliacdo do ntimero de pesquisas e
eventos, bem como uma diversificagdo dos temas e enfoques voltados
as mulheres.

Os estudos realizados, segundo Melo (2005), indicam que, nas ul-
timas trés décadas, o paradigma biol6gico relativo as diferencas entre
os sexos foi se rompendo e, para analisar o tema “mulher”, um novo
conceito emergiu - o de género. Segundo este conceito, as diferencas
que se observam nas relagdes entre homens e mulheres ndo sao de ori-
gem biolégica, mas de carater social e cultural. Tal enfoque conduz a
uma nova abordagem das relacdes sociais assimétricas existentes entre

mulheres e homens, atribuida a distribuicdo desigual do poder entre
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ambos os sexos. Com efeito, evidencia-se a reiterada auséncia das mu-
lheres do exercicio do poder, tanto no setor pablico quanto no privado,
e das esferas de representacao politica, onde sdo tomadas decisdes de
carater coletivo que interferem na dindmica social e que reafirmam os
padrdes histdricos que determinam os papéis entre os sexos.

O uso do conceito de género trata, assim, de dar conta dessa vivén-
cia diferenciada das mulheres e dos homens na vida econdmica, social e
politica e, como assinalam os estudos recentes da Comissao Econémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), enriquece a andlise do fendme-
no da pobreza, porque permite entendé-lo como um processo.

Também na década de 1970, outro conceito emergiu - o da “femi-
nizacdo da pobreza”,! passando a ser motivo de estudos, pesquisas e
debates. Segundo Novellino (2004),? este conceito representa a idéia de
que as mulheres vém se tornando, ao longo do tempo, mais pobres do
que os homens. No Relatorio do Desenvolvimento Humano 1995 constatava
que “a pobreza tem o rosto de uma mulher - de 1.3 bilhdo de pessoas
na pobreza, 70% sdo mulheres”. Dez anos depois, Melo (2005) elaborou,
de forma pioneira, uma andlise da pobreza no Brasil, com um enfoque
de género, a partir dos microdados da Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2001. A hipétese explorada no trabalho, de que

Para Pearce (1978), a feminizagdo da pobreza é um processo que se desenvolve a
partir do momento em que a mulher com filhos passa a ndo ter mais marido ou
companheiro morando no mesmo domicilio e se responsabilizando pelo sustento da
familia, ou seja, quando a mulher, sozinha, tem que prover o seu sustento e o de seus
filhos. Dessa forma, a feminizacao da pobreza se objetifica nas familias/domicilios
chefiados por mulher.

2 Como assinala o autor, este conceito foi introduzido por Diane Pearce (1978), que
defende o estudo da feminizacao da pobreza tendo em vista as fontes de renda e
os resultados das politicas publicas de reducao da pobreza. Esta autora categoriza
as fontes de renda em salarial; transferéncia privada, tal como pensao alimenticia; e
transferéncia publica, seja a recebida por mulheres em caso de licenca ou aposenta-
doria, caso tenham direito a seguridade social, seja a destinada a mulheres pobres
beneficiadas por programas de reducdo da pobreza, que fazem parte das politicas
publicas do Estado.
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existem fatores de género que incidem com maior peso na vida das
mulheres e que as tornam mais vulneraveis com a relagdo a pobreza,
foi confirmada, concluindo-se que, apesar do progresso na redugao
das desigualdades de género, ainda permanecem diferencas substan-
ciais entre os sexos, agravadas pela questao racial, fazendo com que a
pobreza brasileira tenha um rosto “feminino e negro”.?

No mesmo ano, Caracciolo (2005), tendo por base um estudo rea-
lizado por Arriagada e Torres, intitulado “Dimensdes da pobreza e po-
liticas a partir de uma perspectiva de género”, publicado pela CEPAL,
em 1998, apontava que as mulheres, na América Latina, ainda sdo as
grandes vitimas de discriminacdo e desigualdade, o que faz com que
vivam em maior grau de pobreza que os homens deste continente.

A especialista afirma que as mulheres ja entram no mercado de tra-
balho remunerado enfrentando desigualdade, devido a atual divisao de
trabalho por género, e que ainda cabe a elas assumir as tarefas domés-
ticas e a0 mesmo tempo cuidar, de maneira quase exclusiva, dos filhos.
Ou seja, a jornada feminina é multipla, hd muitos “tempos femininos”.

Segundo o Relatorio Tendencias Mundiales del Empleo de las Mujeres
2007 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007), em
2006 as mulheres tinham mais probabilidade de estar desempregadas
do que os homens. A taxa de desemprego feminina era de 6,6 %, superior
a masculina, estimada em 6,1%. Da mesma forma, a taxa de ocupagao
é muito mais baixa para as mulheres do que para os homens. Apenas a
metade das mulheres em idade de trabalhar (15 anos ou mais) realmente
trabalha, enquanto que sete de cada dez homens trabalham.

’ Segundo informagdes divulgadas pelo sitio do PNUD Brasil, o nimero absoluto de
“pobres” (pessoas com renda per capita inferior a R$ 75,50, em valores de 2000) en-
colheu em 5 milhoes entre 1992 e 2001. Esses indicadores, no entanto, ocultam uma
realidade perversa: no mesmo periodo, o total de negros pobres, na contramao da
tendéncia, aumentou em 500 mil. Ou seja, para cada 11 ndo-negros ndo considera-
dos em situagdo de pobreza, 1 negro ficou “pobre”. Dado disponivel em: <http://
www.pnud.org.br>. Acesso em: 21.11.2005.
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O Relatorio também destaca a persisténcia de desigualdades sa-
lariais, pois em quase todas as regides e em muitos tipos de ocupagdo,
as mulheres recebem menos para realizar trabalho idéntico ao dos
homens (em torno de 90% menos), inclusive nas ocupagdes tradicio-
nalmente associadas as mulheres, como enfermagem e educacao.

Além disso, o estudo mostra que, apesar de haver mais mulhe-
res jovens que podem ler e escrever do que ha dez anos, persistem
as diferencas de acesso a educacido e os niveis de escolaridade estado
distantes da igualdade na maioria das regides. Estima-se que 60% das
desisténcias escolares sdo de meninas que abandonam a escola para
ajudar no servico doméstico ou para trabalhar.

As conclusoes do referido Relatério sdo apenas parcialmente alen-
tadoras. As desigualdades de género estdao diminuindo, mas o avango
é lento, apesar do aumento de consciéncia, por parte das mulheres, dos
seus “tempos multiplos” voltados ao importante papel que desempe-
nham na produgdo e reproducao social de suas respectivas sociedades.

Cabe destacar ainda que os estudos efetuados nas trés tltimas dé-
cadas ampliaram seu escopo e passaram a analisar também o consumo
familiar, as condicdes de satde (incluindo nutri¢do) e a insercao social
dos filhos na escola e no mercado de trabalho, visto que se comecou a
perceber que as familias pobres chefiadas por mulheres (cuja propor¢ao
vem aumentando continuadamente) apresentavam um risco maior de
transmissdo intergeracional de pobreza do que a familia nuclear em si-
tuacdo de pobreza. Por este motivo, muitos dos programas compreendi-
dos nas politicas publicas de combate a pobreza tém como beneficidrias
diretas as mulheres cujos filhos menores residem no mesmo domicilio,
havendo uma preferéncia por aquelas que sejam chefes de familia.

Partindo do principio de que existe uma interface (ainda ndo mui-
to discutida) entre combate a pobreza e género, presente em diferentes
programas sociais, a seguir se apresenta uma anélise particularizada de
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada: o Oportunidades
(México) e o Bolsa Familia (Brasil), que vém sendo implementados na
presente década.

273

Leituras_vol.2.indd 273 @ 14/9/2009 13:59:48



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

3. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE
RENDA (PTCR): ENTRE O DIREITO E O CONTROLE

As pessoas em situagao de pobreza na América Latina representam
35,1% do total da populacao, o que equivalia a 190 milhdes de pessoas
em 2007. Pouco mais de um terco delas, 69 milhdes de individuos, ou
12,7% dos habitantes da area, estao abaixo da linha de extrema pobreza
e sao considerados indigentes.

Apesar de serem numeros eloquentes, a CEPAL, 6rgao regional
das Nagdes Unidas que elaborou essas estatisticas, informa que houve
uma queda de 9,8 pontos percentuais em relagao ao ano de 1990, quan-
do o nivel de pobreza atingia 22,5% da populagao latino- americana.

Ao longo da ultima década, os PTCR* proliferaram na América
Latina e em outras regides, tendo sido concebidos com o objetivo de
reduzir a pobreza tanto no curto prazo quanto no longo. Estes progra-
mas, normalmente, fornecem uma transferéncia de renda as familias
consideradas em situagdo de extrema pobreza, condicionada a frequ-
éncia escolar das criangas e aos check-ups médicos regulares de crian-
cas e de mulheres gravidas. Os PTCR sao vistos por muitos governos
nacionais e agéncias de financiamento internacionais como um instru-
mento eficaz e de baixo custo para reducao da pobreza. A soma das
transferéncias representa uma parcela muito pequena dos orcamentos
nacionais e, obviamente, uma parcela ainda menor do rendimento na-
cional, contudo ndo ha estudos que efetivamente apresentem os custos
destes programas considerando o valor e as condi¢des de empréstimos
que contribuem para seu co-financiamento.

Embora exista uma lista de estudos, entre os quais os de Soares
et al. (2008, p.1), que argumentam que os PTCR reduzem a pobreza,

* Transferéncia publica inclui toda renda nédo-salarial recebida do Estado. Ela pode
ser, basicamente, de dois tipos: a) aquela que é recebida como uma consequéncia
da participacdo na forca de trabalho (seguridade social: pensao, licenca, seguro-
desemprego) e b) aquela que é recebida dentro de um programa de renda minima.
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melhoram indicadores de educacio e de satde, e aliviam varios outros
sofrimentos, como o trabalho infantil e a mortalidade infantil, ha tam-
bém um acalorado debate sobre sua efetividade e se as transferéncias de
renda deveriam ser condicionadas ou ndo. Tendo em vista os elementos
anteriormente apresentados sobre a questdo da situacdo das mulheres
nas tltimas décadas, os itens a seguir visam, a partir da realizacdo de um
estudo comparativo (TARGA, 1991), apresentar os elementos presentes
nos Programas Oportunidades e Bolsa Familia, priorizando a identifica-
¢do das condicionalidades existentes nos mesmos para acesso a renda
e das responsabilidades atribuidas as mulheres para o cumprimento
destas condicionalidades e, ainda, o que isto representa.

4. PROGRAMA OPORTUNIDADES: UMA OPORTUNIDADE DI-
FERENTE?

Com 52 milhdes de pessoas em situacao de pobreza, dos quais 30
milhdes vivem em extrema pobreza, o0 México criou em 1997, na presi-
déncia de Ernesto Zedillo, o Programa de Educagdo, Satide e Alimenta-
¢do (PROGRESA),’ atendendo inicialmente 300 mil familias e sendo con-
siderado o primeiro programa de larga escala de transferéncia de renda
da América Latina. Em 2001, o entdo presidente Vicente Fox reformulou
e rebatizou o Programa, que passou a ter o nome de Oportunidades.®

O Programa Oportunidades atingiu em 2005, cinco milhdes de
familias que foram selecionadas mediante regras e procedimentos va-
lidados por assembléias comunitédrias. Atualmente, o Oportunidades

® Cabe destacar que, se fosse possivel atribuir paternidade a um programa social
amplo e complexo como o PROGRESA - atualmente chamado de Oportunidades
-, seus autores seriam Santiago Levy e José Gomez de Leén; ver em: <http://idb-
group.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3051>.

¢ O Programa Oportunidades também tem recebido amplo reconhecimento interna-
cional. Em maio de 2004, o programa mexicano foi uma das duas iniciativas latino-
americanas apresentadas em uma conferéncia do Banco Mundial, em Xangai, sobre
meios comprovados de romper o ciclo da pobreza nos paises em desenvolvimento.
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ja expressa a unificacdo de todos os programas de assisténcia social,
mantém um coordenacdo intragovernamental e faz repasse direto dos
recursos as maes, confiando-lhes a administracdo destes em favor de
seus filhos e suas familias. O percentual de mulheres que recebem o
beneficio é de 99,8% e a bolsa familiar mensal estd na faixa de US$
45,00 (LORENZONI, 2008). O programa faz exigéncias a familia:
manutengdo das criangas na escola; consultas preventivas para toda
a familia; uma vez por més as maes sao obrigadas a frequentar aulas
sobre higiene, satide e alimentagao.

Assim sendo, segundo Bate (2004, p.1), este é um “Programa que
da poder as mulheres”.” O autor destaca que, segundo Humberto Vaz-
quez, coordenador regional do Oportunidades: “antes de se cadastra-
rem no Oportunidades elas raramente saiam de casa nessa mintscula
comunidade rural nas montanhas de Veracruz”. E ressalta que, seguin-
do as regras do Programa, o dinheiro é entregue as mulheres, ndo aos
homens, significando uma mudanca radical no ambito das sociedades
patriarcais do México rural. Quando o Oportunidades comegou, em
1997, como PROGRESA,? 0s maridos escoltavam as esposas até as reu-
nides e, embora ndo interviessem diretamente nas palestras periddicas
do Programa, costumavam ficar num raio de escuta.

Ainda conforme Bate (2004), as comunidades escolhem um grupo
de delegadas que visitam as escolas e verificam com os professores se
os filhos estdo perdendo muitas aulas, por exemplo. As delegadas da
area de satde verificam se as maes estdo levando os filhos ao médico.
Se uma vizinha diz que ndo pode participar de uma palestra porque
nao tem ninguém com quem deixar os filhos, uma delegada a ajudara
a resolver o problema.

7 O significado do que tal frase significa serd problematizado ao final do presente artigo.

8 O PROGRESA atacaria simultaneamente trés elementos-chaves da formacao de ca-
pital humano: educagao, satde e alimentagao. O projeto continuaria a fornecer ajuda
em dinheiro, ndo em espécie; ampliaria os requisitos a que as familias deveriam
atender para continuar no programa e deslocaria as mulheres para o seu centro,
fazendo os pagamentos diretamente a elas e ndo aos pais.
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Os pagamentos do Oportunidades sdo mais um complemento do
que um substituto de salario. Uma familia com criangas pequenas rece-
berd o equivalente a cerca de US$15,00 por més. Os incentivos podem
ser maiores, caso se mantenha os filhos na escola depois da quarta série
- havendo inclusive ajuda para material e uniforme -, sendo que os
valores sobem a medida que os alunos vao passando de ano. Os paga-
mentos para meninas sao mais altos do que para meninos - uma forma
de discriminacdo afirmativa destinada a preencher o abismo de género
na educagao entre os pobres. Os pagamentos possuem tetos (nenhuma
familia pode receber mais de US$150,00 por més), ndo significando,
com isso, estimulo para se ter cada vez mais filhos.’

As familias podem permanecer no programa por trés anos, desde
que cumpram suas co-responsabilidades. Aquelas que nao o fizerem
podem ser suspensas ou até retiradas da lista de beneficiadas. Apds
trés anos, as familias podem recadastrar-se, se ainda atenderem os
critérios do programa.

Para a coordenadora estadual de Veracruz, Concepcién Steta,
“este programa é um direito, ndo uma doagdo. Ninguém pode tira-lo
delas. Ele depende apenas de que elas cumpram suas responsabilida-
des” (BATE, 2004, p. 1).

O coordenador regional do Programa Oportunidades, Humberto
Vasquéz, explicou:

Oportunidades estd basado en la corresponsabilidad de las fa-
milias que reciben los apoyos, por lo que resulta fundamental

° Outro trago distintivo do programa sdo seus baixos custos operacionais. Com um
quadro funcional bésico de cerca de 630 pessoas, o Oportunidades gasta apenas seis
centavos de cada peso com despesas administrativas. Cerca de 12.000 pessoas sao
contratadas como trabalhadores temporérios para realizar pesquisas de porta em
porta e para registrar dados durante os periodos de inscricao. Parte do trabalho
administrativo é feito por estudantes universitarios que, alids, precisam cumprir um
nuimero de horas de trabalho social para se formar.
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que los miembros de dichos hogares cuenten con informaciéon
claray precisa sobre los compromisos que deben cumplir para
continuar dentro del Programa, asi como sobre sus derechos
y los mecanismos que pueden utilizar para resistir presiones
clientelares, situaciones de abuso y condicionamientos elec-
torales (BATES, 2004, p. 2).

O Programa prevé ainda a possibilidade de o beneficidrio recor-
rer, quando ocorrer erro no registro, e isto implicar o ndo recebimento
do que denominam apoio financeiro aos bolsistas, ou quando houver
erros no Recibo da Unidade de Satide quanto ao valor dos alimentos
ou das bolsas de educacdo, encaminhando seu protesto a Coordenacao
do Programa.

Esses recursos destinam-se a um projeto de seis anos composto de
varias fases, desenvolvido em conjunto pela Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), a Secretaria de Educagao Publica (SEP) e a Secreta-
ria de Satde (SSA), cujo custo total estimado é de US$ 4.775 milhoes
de doélares, e que tera sua cobertura estendida ao setor urbano, assegu-
rando o impacto a médio e longo prazo do amparo a familias carentes
e aprimorar sua eficiéncia operacional.

Alguns dos resultados mais significativos sdo a diminuicdo da
evasdo escolar na educagao primadria (17 % em zonas rurais) e o descen-
so de 11% da mortalidade materna com relacdo aos anos anteriores,
além dos 5,6 milhdes de mexicanos que sairam da pobreza alimentar.

O Programa estabelece condicionalidades: os pagamentos sdo
feitos a cada dois meses as mulheres chefes de familia; uma parcela de
aproximadamente 10 délares por més é destinada aos gastos com ali-
mentacao; uma parcela maior destina-se a ajudar na compra de material
escolar e no pagamento do transporte escolar; se uma crianga estiver
ausente em mais de 15% dos dias letivos, ou reprovar por duas vezes
a mesma série, 0s pagamentos sao suspensos; o pagamento também é

condicionado as visitas regulares da familia as clinicas de satde.
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5. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA CONTRA-REVOLUCAO
SILENCIOSA?

Estima-se que 55 milhdes de pessoas vivam em situa¢ao de pobre-
za e extrema pobreza no Brasil, o que denota uma realidade de grande
desigualdade distributiva, que se mantém estavel ha vérios anos. Como
resposta a tal situagao, a administracao publica do pais tem concebido
e implementado diferentes programas de combate a pobreza, com des-
taque para o Programa Bolsa Familia (PBF), cuja implementa¢do vem
se realizando durante a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva.

O Programa Bolsa'® Familia, regulamentado pela Lei 10.836, de
9 de janeiro de 2004, tem por objetivo combater a fome, a miséria e
promover a emancipagdo das familias mais pobres do pais."’ Através
do Bolsa Familia, o governo federal concede, mensalmente, beneficios
em dinheiro para familias mais necessitadas.'

O Programa® pauta-se na articulacao de trés dimensodes essenciais
a superagao da fome e da pobreza: 1) promogao do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; 2) reforco
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Satude e Educacio,
por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui para
que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes; 3)
coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa

10°A propria denominagdo bolsa apresenta sérios problemas sob a 6tica dos direitos
humanos, pois uma bolsa indica algo temporario, passageiro, que possui um prazo
para terminar, sem levar em conta a situacao de vulnerabilidade das pessoas.

! Nota-se a falta de cobertura das despesas minimas com moradia adequada, um dos
maiores problemas no Brasil. A grande maioria dos paises europeus inclui em seus
Programas de Transferéncia de Renda um auxilio moradia, que cobre os gastos com
o aluguel.

12 Foi langado em 14.02.2008, em Brasilia, o ProJovem Adolescente, coordenado pelo
MDS. O programa ¢ integrado ao Bolsa Familia, tendo em vista os riscos sociais que
ampliam a idade do jovem atendido de 15 para 17 anos.

3 Ver em: <http:/ /www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e/>.
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Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.
Sao exemplos de programas complementares: programas de geragao
de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de
registro civil e demais documentos.

De acordo com informacgdes de Leal e Paraguasst (2006, p. 1), o
Bolsa Familia “comecou em outubro de 2003, com 3,6 milhdes de fa-
milias inscritas. O total de beneficiados saltou ano a ano: 6,5 milhdes
em 2004, 8,7 milhdes em 2005 e os 11,1 milhdes informados em julho
de 2006.” O custo foi ampliado de R$ 3,5 bilhoes iniciais para R$ 8,3
bilhoes, sendo o valor médio da transferéncia R$60,26. A maioria das
titulares do Programa, 94%, sdo mulheres.

A gestdo do Programa ¢é descentralizada, envolvendo os trés ni-
veis de governo, ou seja, a Unido, os Estados e Municipios.

Fazendo referéncia ao Programa, Sérgio Garschagen (2008) afirma
que, segundo a diretora do Departamento de Gestdo de Transferéncia
de Renda da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), Camile Mesquita, que administra o
Programa Bolsa Familia, o MDS considera pobre uma familia com ren-
da per capita mensal entre R$ 60,00 e R$ 120,00 e extremamente pobre,
em qualquer situacdo, a que tem renda até R$ 60,00 mensais por pes-
soa. Posteriormente, em agosto de 2009, segundo o site do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a folha de pagamento
estava transferindo mais de R$ 1 bilhdo a 12 milhoes de familias, com
renda per capita de até R$ 140,00

As normas para oferta e monitoramento das acdes de satide rela-
tivas as condicionalidades do PBF foram regulamentadas por meio da
Portaria Interministerial do Ministério da Satde e Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (n. 2509), de 18 de novembro
de 2004. As agdes, registradas semestralmente no Médulo de Gestao do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN),"* incluem:

4 Cf. COORDENACAO GERAL DA POLITICA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO
(CGPAN). Disponivel em: <http:/ /nutricao.saude.gov.
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m para criangas menores de 07 anos, o cumprimento do calen-
dario de vacinacao;
m para gestantes, a realizacao de consultas de pré-natal.

Em setembro de 2005, o governo também impds condi¢des mais
rigidas aos beneficiados (NOVO, 2005). Um programa anterior, o Bolsa
Escola, destinava as familias R$15,00 por crianca para que mantivessem
até trés criancgas na escola; a partir de 2005, todas as criancas de cada
familia deveriam frequentar as aulas. Com o Bolsa Escola, apenas 19%
das escolas relatavam que as criancas das familias beneficiadas estavam
frequentando as aulas com regularidade; apos 2005, o ntimero subiu para
79%, de acordo com a Secretéria de Renda e Cidadania, Rosane Cunha.

Por sua vez, o Ministério preparou uma escala de sancdes gradati-
vas, que podem culminar na perda total do beneficio, a fim de promo-
ver o cumprimento da legislacao, cabendo aos municipios informar se
as familias beneficidrias estdo cumprindo os seus compromissos para
continuarem a receber os beneficios.

Os sistemas de acompanhamento das condicionalidades, disponi-
veis a partir de 2005, permitiram que o MDS passasse a identificar as
familias que ndo cumprem os seus compromissos, bem como aquelas
que vém repetindo esse descumprimento. Com base nessas informa-
¢des, o MDS passou a aplicar as sangdes previstas. No entanto, se as
familias cumpriram as condicionalidades, mas mesmo assim recebe-
ram sang¢des, podem entrar com recurso para solicitar a revisao das
medidas aplicadas.

Em cada periodo de apuracdo serdo identificadas as familias em
situagdo de descumprimento, que ocorre quando qualquer membro da
familia deixa de atender as condicionalidades no periodo de apuragcao.

As sangoes gradativas previstas na Portaria GM/MDS 551, de 09
de novembro de 2005, sdo as seguintes:

1) No primeiro descumprimento, a familia recebera apenas
uma adverténcia, que nado afeta ou altera o recebimento do
beneficio;
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2) No segundo descumprimento, a familia terd uma sangao.
O beneficio é bloqueado por 30 dias, mas recebe acumulado
no meés seguinte;

3) No terceiro descumprimento, o beneficio da familia sera
suspenso por 60 dias, as parcelas de pagamento ndo sdo ge-
radas e a familia ndo recebe o equivalente a esses dois meses;
4) No quarto registro, a familia também recebera uma sus-
pensao de 60 dias. Nesses dois periodos (terceiro e quarto), as
parcelas ndo serdo geradas e a familia fica sem receber;

5) Apenas no quinto registro de descumprimento a familia
podera ter o beneficio cancelado. O Oportunidades também
da as mesmas familias uma quantia fixa para comprar comida
- sujeita ao comparecimento periddico das familias a clinicas
médicas, onde elas recebem tratamento preventivo.

Dessa forma, as familias também ficam com uma parcela da res-
ponsabilidade pelo combate a pobreza, ja que tém que se ater a regras
especificas para obter a ajuda financeira.

Considera-se importante destacar o posicionamento de FERREIRA
(2007, p. 1), economista e pesquisador sénior do World Bank’s Develop-
ment Research Group, segundo quem, para que “a condicionalidade nao
perca sua credibilidade, o programa seja um instrumento efetivo para ge-
renciamento de risco, a cultura da dependéncia seja evitada, o Programa
deve manter um fluxo constante de saidas organizadas e esperadas de
familias que ndo cumpram uma condicionalidade, ou ndo cumpram os
parametros do teste de renda, ndo facam mais parte do puablico alvo.”

Segundo avaliagdo do Ministro de Desenvolvimento Social, Patrus
Ananias, no primeiro semestre de 2007,

[...] as condicionalidades reforcam o carater emancipador
do programa, remetem ao Estado o dever de garantir o
acesso a esses direitos e promovem uma integracdo direta

com a educacdo e a saude. Essa mesma dimensao orienta a
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articulagdo do Bolsa Familia com outros programas, como
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)) e o
Programa de Atendimento Integral as Familias (PAIF), de-
senvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) (ANANIAS, 2007, p. 1).

Embora, segundo o Ministro, o que falte no Brasil, na drea social,
seja uma logica integrada para a politica social, que defina exatamente
para onde se quer ir com todos esses programas sociais, as politicas em
curso apontam para o cumprimento das condicionalidades existentes,'
corrigindo a proposta. Isso significa ajustar o arranjo juridico-institu-
cional, inclusive, por meio de novos contratos com o governo federal
e 0s governos municipais, com o objetivo de estabelecer os “conselhos
sociais”, compostos por funcionarios municipais e representantes de
ONGs, para monitorarem a implementacdo, atribuindo-lhes maior
liberdade para bloquear ou desbloquear os beneficios. Assim, em que
pese os esforgos, falta uma proposta para o pais que mostre em que
patamar se esta na drea social, para onde se vai, que instrumentos se
tem, quanto tempo isso vai levar (15, 20 anos), ou seja, na auséncia
de uma verdadeira estratégia social, considera-se necessario retomar a
discussdo sobre as causas da pobreza.

6. PROGRAMAS OPORTUNIDADES E BOLSA FAMILIA: APRO-
XIMACOES E DIVERGENCIAS

Conforme ja apontado por Freitas (2004, 2007), os Programas
Oportunidades e Bolsa Familia tém atraido interesse internacional,
principalmente devido a ampla valorizagao destes pelo Banco Mundial

> Em dezembro de 2007, o MDS advertiu 201.717 beneficiarios que descumpriram a
condicionalidade de educagdo pela primeira vez. Essa primeira adverténcia nao al-
tera o pagamento dos beneficios; cf. BRAZIL BOLSA FAMILIA. Project World Bank.
Disponivel em: <http:/ /web.worldbank.org>. Acesso em: 22.04.2008.
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e pelo BID, divulgada através dos comunicados a imprensa e relatérios
de avaliagdo da Estratégia de Assisténcia ao Pais.

Na realidade, o Oportunidades e o Bolsa Familia diferem entre si
em varios aspectos, ainda que oficialmente apresentem os mesmos ob-
jetivos: ambos sdo programas amplos, abrangendo, respectivamente, 11
e 5 milhdes de domicilios em 2004, mas divergem quanto a forma de fo-
calizacdo. Enquanto o Bolsa Familia é altamente descentralizado, ficando
a cargo dos municipios a responsabilidade de direcionar os recursos, o
Oportunidades realiza diversas pesquisas nas dreas pobres para escolher
a populagdo-alvo através de um mecanismo muito mais centralizado.

Em primeiro lugar, acredita-se que os programas de transferéncia
de renda podem aliviar, mas ndo abolir a pobreza, elemento funcional
ao sistema capitalista. Os Programas, no limite, podem diminuir a po-
breza, contudo, até mesmo o Oportunidades'® nao alcanca as pessoas
em maior situagdo de pobreza, que constituem a populacdo rural do
Meéxico, e que vivem em comunidades muito pequenas, onde ndo ha
escolas nem clinicas de satde nas redondezas.

O aumento do nimero de criancas que frequentam as escolas so-
mente sera efetivo se as escolas também o forem. O México, por exem-
plo, gasta uma grande porcentagem do PIB em educacdo, mas seus
estudantes ainda apresentam resultados ruins em testes padronizados.
O mesmo acontece no Brasil: escolas que a Secretaria de Educacado de
Ocara, municipio do Ceard, chama de “apaticas” provavelmente nao
ensinam muito, mesmo que os estudantes nelas permanecam até os 15
anos, como o Bolsa Familia requer.

Em segundo lugar, estd ausente nos programas o conceito de satide
como direito, assim como hd uma concepgdo restrita de satade, redu-
zida ao grupo materno-infantil (imunizagdes, controle do crescimento
e desenvolvimento e acompanhamento pré-natal), o que expressa um

grande retrocesso, uma vez que nado sao introduzidos compromissos

16 Cf. matéria disponivel em: <http://ouvidoria.petrobras.com.br/>. Acesso em:
12.02.2008.
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com a integralidade da satde (algo de responsabilidade coletiva e ndo
individual) e muito menos com a concepcao de direito a satide, segun-
do a Organizacao Mundial de Satde (OMS).

Em terceiro lugar, transferéncias de renda podem, parcialmente,
gerar trabalho (ndo necessariamente emprego e saldrio condizente),
mas os moradores de Ocara afirmam que os empregos aparecerao so-
mente quando houver agua, e que estes dependem de investimentos
pelo governo federal.

Em quarto lugar, ressalta-se a falta de referéncia aos direitos pre-
sente no Bolsa Familia e no Oportunidades. Em outros termos, os pro-
gramas nao asseguram o acesso ao beneficio, pois além da focalizagdo ha
limitacao da quantidade de familias a serem beneficiadas em cada muni-
cipio. A partir do momento em que a quota do municipio é preenchida,
a insercdo de novas ou outras familias em situacao de extrema pobreza
fica impossibilitada, embora seja considerado o “direito a inclusao.”

Discordando da posigdo do Centro Internacional de Pobreza
(CIP),"” ha muito a ser discutido em relagdo aos PTCR, considerando-se
necessario aprofundar os estudos sobre as transferéncias: se devem ser
focalizadas ou universais, se devem ser condicionadas ou nao e qual o
custo efetivo do financiamento destes Programas - tendo em vista que
0s mesmos recebem empréstimos do Banco Mundial e BID - além de
elucidar o que esta politica efetivamente representa quando ja presente

em mais de quarenta paises."

7.0 CIP é um projeto conjunto do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) e do Governo Brasileiro que tem como finalidade a promocdo da
Cooperacao Sul-Sul em pesquisa aplicada e treinamento sobre temas relacionados
a pobreza. Para mais informacdes, consultar matéria disponivel em: <www.undp-
povertycentre.org>.

8 Desde o seu inicio, em 2002, o Banco Mundial esta envolvido com o desenho e aper-
feicoamento do Bolsa Familia. Para a Gerente do Programa pelo Banco Mundial,
Bénédicte de la Briere, “o Banco aprendeu muito com nossos parceiros no Brasil
nesse processo. Hoje ajudamos outros paises a entender e adaptar as experiéncias
do Bolsa Familia e de outros programas”; cf. matéria disponivel em: <http://web.
worldbank.org>. Acesso em: 23.02.2008.
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7. PODER E IGUALDADE - CONSIDERACOES FINAIS

Os programas Bolsa Familia e Oportunidades apresentam como
prioridade o fortalecimento da posi¢do das mulheres na familia e na
“comunidade”. Por esta razdo, sdo as maes de familia as titulares dos
Programas e sdo elas que recebem as transferéncias monetarias corres-
pondentes. Quando Bate (2004, p.1) afirma que o Programa Oportu-
nidades “da poder as familias”, cabe recuperar que, na sua mais pura
esséncia, poder é a capacidade ou possibilidade de agir, de produzir
efeitos. Embora se saiba que essa capacidade é bastante abrangente,
podendo se referir a pessoas (individuos e/ou grupos sociais), coisas e
animais, a acepgdo que interessa apreender neste momento é a relacio-
nada ao significado de “dar poder as mulheres”. O que ora se questio-
na é o poder na sua relacdo com as mulheres titulares dos Programas
e suas relacdes com estes e seu aparato institucional, ou seja, como
ocorre esta relacdo, quais os seus componentes e fungdes.

A medida que as familias sao inseridas no Programa e, majorita-
riamente, as mulheres ficam responséaveis pelo cumprimento das con-
dicionalidades, subentende-se que somente o foram porque alguém
assim o permitiu e que elas, por necessidade, aceitaram se inserir. Tal
fato as torna, como mencionado, responsaveis pelo cumprimento das
condicionalidades, tendo em vista o recebimento da transferéncia mo-
netéria. Identifica-se, nesta dindmica, uma relacdo de poder, pois ndo
ha poder se nao existe, ao lado de quem induz, a quem induzir, (dai
esse carater relacional inerente ao poder) e tendo em vista também o
fato de que, em toda relacdo, hd um propésito que une os integrantes
dela, dai se considerar que se trata de uma relagao triddica.

Ora, no formato em que os Programas foram concebidos e estdo
sendo hegemonicamente implementados, a relacao existente indica
um consenso entre as institui¢des internacionais de financiamento,
através de seus técnicos e profissionais, sobre o que deve ser realizado
e como, mediante as condicionalidades impostas. Nesse sentido, a pa-
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lavra poder esté investida de um significado que atende aos interesses
e as necessidades dos que a utilizam, que é o de legitimar uma concep-
¢do de pobreza que atribui a pessoa que se encontra em situacao de
pobreza a responsabilidade de superé-la. Mikhail Bakhtin, o grande
linguista russo perseguido pelo stalinismo, costumava dizer que “as
palavras” sdo tecidas de uma multidao de fios ideolégicos, e servem
de trama a todas as relagdes sociais em todos os dominios (1977, p. 38
apud KRISCHKE, 1992, p. 14).

As politicas publicas voltadas para as mulheres a partir de uma
perspectiva do empoderamento (MOSER, 1989), surgidas em meados
da década de 1970 e consolidadas na década de 1980, estdo vinculadas
ao movimento feminista e a organizagdes da sociedade concebidas
para empoderar as mulheres por meio de programas focados em au-
mentar-lhes a auto-confianca. Nesse sentido, as politicas e os progra-
mas devem incluir a discussao de questdes de género, o treinamento e
a capacitagdo para a participacao tanto no mercado de trabalho quanto
em atividades politicas (sindicatos, ONGs) e, ainda, incentivar a dis-
puta de cargos politicos no Executivo e Legislativo. Nesta perspectiva,
a subordinagdo das mulheres é vista nao apenas como problema dos
homens, mas também da opressao colonial e neocolonial.

Assim sendo, apds uma andlise dos documentos institucionais
dos dois Programas, é possivel aferir que estes se voltam mais para
a sobrevivéncia de mulheres em situacdo de pobreza e seus filhos,
nado apresentando, definitivamente, politicas de género que condu-
zam a um real empoderamento das mulheres. Considera-se ausente
a concepcao de empoderamento como a agdo coletiva desenvolvida
pelos individuos quando estes participam de espacos privilegiados
de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais. Apreender que
esta consciéncia ultrapassa a tomada de iniciativa individual de co-
nhecimento e superacao de uma situagao particular (realidade) em que
se encontra, implica em atingir a compreensdo de teias complexas de

relagdes sociais que informam contextos econdmicos e politicos mais
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abrangentes. Entende-se que o empoderamento estaria ocorrendo, se de
fato, estivesse presente a aquisicao da emancipacado individual, quanto a
consciéncia coletiva necessdria para a superacao da “dependéncia social
e dominacao politica”. Mesmo quando o termo empoderamento aparece,
constata-se que este é alcancado através de discussdes e treinamentos, o
que pode dar inicio ao processo, mas ndo o consolida, apenas expressa
um conceito puramente instrumental, orientado para a obtencao de re-
sultados eficientes, nao constituindo uma afirmacao das possibilidades
de realizacao plena dos direitos das mulheres e sua familia.

O Bolsa Familia e o Oportunidades se propdem a dar apoio ime-
diato a renda das familias em situagdo de extrema pobreza e ajudé-las
nas dreas de educacdo, satide, nutricao e renda, dreas priorizadas nos
dois Programas, contribuindo para o desenvolvimento humano da po-
pulacdo subalterna. Contudo, os beneficios nem sempre correspondem
a necessidade minima para a sobrevivéncia da familia, ficando esta, na
maior parte dos casos, abaixo da linha da pobreza, o que ocasiona a ne-
cessidade de complementar os beneficios recebidos com empregos. Mas
como nesses empregos os saldrios sdo muito baixos, as mulheres nao
podem deixar de solicitar a participacdo nos Programas, ficando presas
neste circulo, sem alternativa. O ponto mais negativo desses programas
é que eles ndo incluem iniciativas estruturais que permitam as beneficia-
rias superarem a situacdo de extrema pobreza em que se encontram.

Como anteriormente mencionado, a énfase dada pelos dois pro-
gramas as suas condicionalidades tem efeitos sobre o papel da mu-
lher, uma vez que recai sobre ela a garantia dessas condicionalidades.
Entretanto, esta iniciativa estd longe de incentivar o direito a satde,
a educacdo e a alimentacdo. Talvez, o que ela promova seja a conso-
lidacao do atual ciclo de programas de atencdo bésica focalizados, de
natureza circunscrita ao alivio da situagdo de pobreza e nos quais as
responsabilidades do Estado em garantir politicas em quantidade,
qualidade e diversidade estejam sendo substituidas pela responsabi-
lidade das mulheres em garantir a insercdo nos servicos de satde e

288

Leituras_vol.2.indd 288 @ 14/9/2009 13:59:49



ROSANA DE C. MARTINELLI FREITAS

educacdo, num contexto marcado pela deterioragdo dos servicos em
face das reformas do Estado que vém sendo implementadas.

O que se quer destacar é o fato de que, através das prescri¢cdes do
Banco Mundial, do BID e da CEPAL - os dois primeiros por meio de asses-
soria técnica e auxilios financeiros e a iltima mediante assessoria técnica -,
o discurso escrito e oral é parte integrante de uma discussao ideologica em
grande escala, fragdo de uma corrente de comunicagao verbal ininterrup-
ta, no tocante a vida cotidiana dos envolvidos, seja técnicos, profissionais
e militantes, seja familias e mulheres, que vém acumulando energias e que
ndo apd6iam revisdes parciais ou totais dos sistemas politicos ideolégicos.
A atuagdo destes organismos prescreve que o Brasil e 0 México devem
maximizar sua capacidade de atuacdo sobre os problemas mais graves ou
grupos especificos de pessoas. Nestes contextos, a maior concentracao de
problemas sociais deve também corresponder uma concentracdo maior
de recursos para intervengdo institucional e social.

Assim sendo, constata-se que o paradigma da intervencao locali-
zada concorre com légicas mais universais de existéncia e implemen-
tacdo de politicas publicas. A logica localizada e focalizada da inter-
vencdo é apresentada como privilegiada e, por vezes, como se fosse
incompativel com programas de &mbito nacional e com direitos sociais
universais. A experiéncia tem demonstrado precisamente o contrario,
no Brasil e no México, ou seja, que, em face da dimensao da pobreza, as
intervencdes em escala micro sdo mais eficazes em contextos apoiados
por politicas sociais de natureza macro, que criam condigdes de base
mais propicias a superagao da situacdo de pobreza.

Os dois Programas vém sendo avaliados - instancia que se con-
figura como condicdo para seu financiamento e refinanciamento pelo
Banco Mundial e BID - e as avalia¢des existentes tém enfatizado seus
efeitos positivos (maior tempo de permanéncia na escola, por exem-
plo). Tais resultados ndo devem surpreender, pois sdo reacdes naturais
face aos incentivos e as condicionalidades impostas. Deve-se, sim,
perguntar quais sao os efeitos dos Programas no médio e longo prazo.
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Neste sentido, cabe destacar que, durante dez anos, o Banco Mundial
considerou o PRONASOL (México) exemplo de uma politica de com-
bate a pobreza que deu certo, tal como o fez em relacdo ao Programa
Comunidade Solidéria (Brasil). O mesmo ocorreu com o PROGRESA
e, atualmente, vem ocorrendo com o Oportunidades e o Bolsa Familia.
Contudo, estes Programas, embora apresentados como novos, atuam
sobre algo que tem permanecido - a pobreza, o que comprova seu bai-
xo grau de efetividade, o que ndo é de surpreender, haja vista que ndo
podem e ndo tém o alcance necessério a realizacdo de transformacoes
necessdrias ao combate a desigualdade social.

O que se pode apreender é que a faléncia na cobertura e a ineficacia
dos Programas se vinculam a uma percepcao equivocada, seja dos pro-
blemas sociais que pretendem resolver, em particular, com relacao as
causas e as vias de superacdo da pobreza, seja da situagdo do mercado
de emprego. Os dois programas se baseiam na idéia de rede de protecao
social como emergéncia de curto prazo, o que é logicamente inconsis-
tente, porque ndo sdo politicas que atuam no nivel dos principios que
determinam as tensdes proprias da questdo social. Os Programas nao
tém elementos que lhes permitam sair da superficialidade da atuagao na
questdo social. Nao se trata de focalizar nem de selecionar partes do todo,
mas sim integrar as partes, pobres e ricas, empregadas e desemprega-
das, de um modo radicalmente diferente do atual. Este é o caminho para
poder justificar a existéncia e a possibilidade de sustentar instituicdes
baseadas em interesses coletivos e publicos. Como também para inserir
nestas instituicdes a efetiva reflexdo, nas politicas de combate a pobreza,
sobre questdes ligadas a classe social, raga, género, evitando-se, sobretu-
do, o uso do conceito de feminizacdo da pobreza para justificar, como ja
apontou Castro (1999), medidas normativas compensatorias, de acordo
com as quais se elege um restrito grupo de beneficiarios, deixando de
fora uma larga faixa da populacdo em condicao semelhante.

A proposta do Banco Mundial para o combate a pobreza, expressa
nos dois Programas analisados, tem como referéncia o World Development
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Report 2000-2001, e insere-se na concepgdo de pobreza como priva-
¢do de capacidades. Neste Relatorio estd presente a concepcao que
Sen(1999) desenvolve no decorrer de seu livro Development as Freedom,
ou seja, o entendimento do desenvolvimento como um processo de
expansao das liberdades humanas. Assim, para que a pobreza seja
reduzida, faz-se necessédrio que o Estado atue apenas no sentido de
aumentar essas liberdades e deve fazé-lo por meio da expansado das
capacidades humanas dos que se encontram em situacao de pobreza.
Conforme Uga (2004, p. 60), pode-se perceber que, embora o conceito
de capacidade humana seja mais abrangente do que o de capital huma-
no, atualmente presente, ndo pressupde a existéncia de um Estado que
garanta os direitos sociais, mas simplesmente um Estado que garanta o
necessario para o aumento das capacidades dos pobres, devendo estes,
posteriormente, procurar seu desenvolvimento pessoal no mercado.
No Relatério Redugdo da pobreza e crescimento: circulos virtuoso e vicio-
so (2006), o “circulo vicioso” destacado refere-se a falta de participacao
dos pobres nas atividades geradoras de renda, que causaria falta de
investimento e baixo crescimento, o que traria mais alto nivel de po-
breza. Segundo o Banco Mundial, as regides que nao dispdem de infra-
estrutura, por exemplo, deixam de atrair investimentos. Novamente,
neste sentido, as mulheres passaram, segundo se entende, a ocupar
um protagonismo as avessas porque se acredita que este entendimento
estd fundamentado na teoria do capital humano.

Finalizando a anélise realizada neste artigo, considera-se que a
concepcao de “capital humano” ocupa um lugar central na ideologia
econdmica convencional sobre os problemas sociais. O argumento cen-
tral é o de que cada pessoa tem incorporado um capital em potencial,
que serve para gerar novo valor. Portanto, as habilidades e o conheci-
mento incorporados pelas pessoas sdo tdo produtivos economicamente
quanto as tecnologias incorporadas pelas maquinas. O investimento
em ambas as expressdes do capital se justifica porque aumenta a ex-
pectativa de gerar maiores fluxos de valor a partir do “estoque” de

riqueza existente.
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Partindo desta concepgdo, houve o desenvolvimento de um es-
quema conceitual que analisa as vinculagdes entre os talentos produ-
tivos e as pessoas e suas potencialidades para captar recursos gerados
no processo produtivo. O que hoje se gasta em aumentar a capacidade
produtiva das pessoas se justificaria porque aumenta a expectativa de
incrementar o valor atual dos fluxos de recursos futuros.

Em nivel global, o investimento em capital humano significaria,
por um lado, maior valor agregado por unidade de capital fisico e,
por outro lado, maiores recursos a distribuir entre os proprietarios do
capital colocado a disposicao da produgao. Portanto, o investimento
em capital humano ndo somente beneficiaria aos atuais agentes econo-
micos, sendo também as futuras geracoes.

Ao igualar o contetdo produtivo do capital fisico e humano, a
teoria do capital humano justifica certos gastos em politicas sociais
que aumentam a capacidade produtiva das pessoas. No entanto,
e coerentemente com sua visao contratual da vida, o principal be-
neficidrio da capacitacao é a pessoa que “incorpora” uma maior
capacidade para gerar renda (saldrio). Porém, por outro lado, po-
tencializa a nocao de individualismo produtivo. O capital humano
esta “incorporado” em cada um, cada pessoa capta os beneficios dos
gastos de investimento. A solugdo para a pobreza é a qualificacdo e a
melhoria das capacidades produtivas das pessoas que, por definicdo,
“sado pobres” porque tém pouca capacidade produtiva. Consolida-se,
desta forma, uma valoracdo das pessoas sobre a base do que podem
produzir economicamente.

O que se defende sao politicas publicas mais universalistas, que
procurem reduzir a pobreza de todos e ndo somente de grupos es-
pecificos de pobres, mesmo que sejam de mulheres. Tal concepcao
implica em romper com a légica atualmente existente e superar a
identificacdo de um sistema de protecdo com um conjunto restrito de

politicas sociais.
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O EMPODERAMENTO COMO
PROCESSO POLITICO DE CONQUISTA
DA CIDADANIA E DE INCLUSAO
SOCIAL DAS MULHERES

Teresa Kleba Lisboa

as ultimas décadas, constata-se que a exclusdo social e a po-

breza absoluta tém aumentado no Brasil e na América Latina

e o predominio de mulheres entre os pobres é consequéncia
do desigual acesso feminino as oportunidades econémicas e sociais
O ano de 2009 marca o décimo quarto aniversario da Conferéncia
Mundial de Pequim, que trouxe foco e energia aos esfor¢os para o
empoderamento das mulheres. Entre os “Objetivos do Milénio da
ONU” (UNESCO-Brasil, 2005), consta o de namero 3 que é “promover
aigualdade entre os géneros e dar mais poder as mulheres”.

Na mesma linha de comprometimento com a equidade de género, o
Férum Econdmico Mundial de 2005, elaborou o documento “Empodera-
mento das Mulheres - Avaliagdo das Disparidades Globais de Género”,
definindo cinco dimensdes importantes para o empoderamento e oportu-
nidade das mulheres: participacdo econdmica; oportunidade econdmica;
empoderamento politico; conquistas educacionais; satide e bem-estar.

Pretendemos, nesse artigo, evidenciar o empoderamento como um
processo essencialmente politico, e propor que seja reconhecido pelas
instancias governamentais como uma estratégia para a diminuicao da
pobreza e inclusao das mulheres nas politicas sociais.
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EMPODERAMENTO - PRINCIPIO BASICO PARA UM NOVO
PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de empoderamento, originalmente conhecido como
empowerment, surgiu com os movimentos de direitos civis nos Estados
Unidos, nos anos 1970. Mais tarde, o conceito foi incorporado em am-
bito internacional por feministas vinculadas a discussdo sobre género
e desenvolvimento, chegando ao Brasil neste mesmo periodo.

Autores como Friedman (1996) tém criticado o modelo neocléssi-
co de desenvolvimento econémico, que privilegia valores e interesses
comerciais em detrimento da democracia, dos direitos humanos e da
justica social. Para aquele autor, o paradigma do desenvolvimento
humano alternativo, apoiado em seus principios de sustentabilidade,
equidade, produtividade e empoderamento, tem como objetivo aten-
der as necessidades bésicas das pessoas, partindo do pressuposto que a
unidade de andlise e o ponto de partida sdo as unidades domésticas.

Neste paradigma, a abordagem do empoderamento é fundamen-
tal para fazer valer a igualdade entre homens e mulheres, em relagao
a competéncia e tomada de decisdes. E justamente o principio do
“empoderamento” que distingue o paradigma do desenvolvimento
humano dos outros tipos de desenvolvimento, pois ele é o mecanismo
pelo qual as pessoas, as organizacdes, as comunidades tomam controle
de seus proprios assuntos, de sua propria vida, de seu destino, tomam
consciéncia de sua habilidade e competéncia para produzir, criar e
gerir (DEERE, LEON, 2002).

E interessante considerar a compreensio de Friedmann (1996, p. 50)
sobre a existéncia de uma trilogia para experienciar o poder: desempo-
deramento, pobreza, empoderamento. Para ele “nao sdo os individuos,
mas as unidades domésticas que sdo pobres, assim a propria pobreza

! A unidade doméstica é definida por Friedman como “um grupo de pessoas vivendo
sob 0 mesmo teto e comendo da mesma panela” (1996, p. 33)
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deve ser redefinida como um estado de desempoderamento”. Logo,
sendo um estado algo dinadmico e constantemente em mudanca, o em-
poderamento dos individuos é um processo que necessita ser ativado.

Trabalhando com mulheres pobres, constata-se que as mesmas
sdo excluidas dos direitos minimos porque suas familias nao tiveram
ou ndo tém acesso ao poder social para melhorar as condigdes de vida
de seus membros; ndo tém acesso ao poder politico porque ndo com-
partilham as tomadas de decisdes; ndo possuem o poder da voz, nem o
da acdo coletiva. Da mesma forma, as mulheres pobres ndo tém acesso
ao poder psicolégico que decorre da consciéncia individual de forca e
manifesta-se na autoconfianca. Em suma, ndo sdo consideradas cida-
das. Encontram-se excluidas da sociedade como tal, numa situacido de
“desempoderamento”.

A superacao dessa situagdo exige, em primeiro lugar, a tomada de
consciéncia por parte dessas mulheres, de seu poder social, politico e
psicolégico; em segundo lugar, que sejam capacitadas para atuar com
responsabilidade no espaco ptblico na defesa de seus direitos, influen-
ciando as agdes dos governos na distribuicdo dos servigos e recursos,
participando no processo de controle social do Estado.

Para Villacorta e Rodriguez (2002, p. 48), o empoderamento esta
vinculado estritamente ao desenvolvimento de processos democra-
ticos de participagdo social, portanto caracteriza-se por um processo
essencialmente politico.

Promover a participacdo da sociedade civil, através do controle
social, bem como construir aliancas entre os diversos atores sociais,
figuram como componentes fundamentais das estratégias de empo-
deramento. Portanto, trata-se de propiciar a participagdo crescente
dos segmentos historicamente discriminados e excluidos, como as
‘mulheres’, nos processos de tomada de decisdo que tem a ver com
formulagao e implementacao de politicas publicas, seja no nivel local,
regional ou nacional.

Nesse sentido, 0 Férum Econdmico Mundial de 2005, comprometido
com a melhoria das condi¢des no mundo, definiu cinco dimensdes impor-
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tantes para o empoderamento e oportunidade das mulheres, que devem
ser priorizadas na implementacdo de politicas publicas: a participagao
econdmica; a oportunidade econémica; o empoderamento politico; as
conquistas educacionais; a saide e bem-estar, tal como se segue:

1. A participacdo econémica de mulheres - diz respeito a pre-

senga das mulheres no mercado de trabalho em termos quan-
titativos; € importante aumentar a renda familiar e estimular
o desenvolvimento econdmico nos paises como um todo. As
sociedades precisam ver as mulheres menos como receptoras
passivas de ajuda e mais como promotoras de dinamicas de
transformacdo. Participagdo econdémica refere-se a salédrio
igualitario, pois em todo o mundo, desconsiderando o setor
agricola, mulheres ainda ganham menos de 78% da remune-
ragdo paga para os homens pelo mesmo trabalho; mulheres
representam 70% da mao de obra agricola, produzem 90%
dos alimentos, mas ndo estao de forma alguma representadas
nas deliberacbes orcamentarias.

2. Oportunidade econdémica - diz respeito a qualidade do
envolvimento econémico das mulheres. Internacionalmen-
te, as mulheres estao concentradas, na maioria dos casos,
em profissdes consideradas “femininas” como magistério,
enfermagem, servico social, cuidado com criancas, idosos
e enfermos - e encontram oportunidade de trabalho remu-
nerado nas ocupag¢des menos valorizadas como: faxineiras,
domésticas, diaristas, servigos de limpeza e outras, nas quais
0 pagamento é o menor possivel, sem registro em carteira,
consequentemente, sem protecdo social; na agricultura, as
mulheres raramente tem direito a terra, direito a proprieda-
de ou direito a heranca. As mulheres trabalham junto com o
homem na lavoura e quase sempre sdo eles que administram
os recursos. Para se medir as oportunidades econémicas das
mulheres, devem ser considerados os seguintes indicadores:
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semanas de licenca maternidade paga concedida por pais; be-
neficios de licenca maternidade (percentual de saldrios pagos
no periodo coberto); trabalhadoras profissionais e técnicas
mulheres (em relagdo ao percentual total de trabalhadores);
disponibilidade de creches oferecidas pelos governos; im-
pacto de leis sobre maternidade na contratacao de mulheres;
igualdade entre mulheres e homens em empregos no setor
privado, entre outros.

3. Empoderamento politico - diz respeito a representacdo

equitativa de mulheres em estruturas de tomada de decisao,
tanto formais quanto informais, e também ao seu direito a
voz na formulagdo de politicas que afetam a sociedade na
qual estdo inseridas. A auséncia de mulheres nas estrutu-
ras de governo significa, inevitavelmente, que prioridades
nacionais, regionais e locais - isto é, como os recursos sdao
alocados - sdo definidas sem participagdo significativa de
mulheres, cuja experiéncia de vida em relacdo aos homens
proporciona a elas uma compreensao diferenciada das ne-
cessidades, preocupagdes e interesses. Um estudo realizado
em trés paises completamente diferentes (Bolivia, Camardes
e Maldsia) mostra que, se as mulheres tivessem maior voz nas
prioridades de gasto, estariam mais propensas a despender
recursos familiares e comunitarios na melhoria da satde,
educacdo, infra-estrutura comunitéria e erradicagdo da po-
breza, em oposicao a gastos militares, bebidas alcodlicas ou
jogo, definidos pelos homens.

4. Conquistas educacionais - é o requisito fundamental para o

empoderamento das mulheres em todas as esferas da socieda-
de. Sem educagao de qualidade as mulheres ndo conseguem
acesso a empregos bem pagos do setor formal, nem avancos
na carreira, participacdo e representacdo no governo e influ-
éncia politica. Educacao e alfabetizacdo reduzem indices de
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mortalidade infantil e ajudam a diminuir as taxas de ferti-
lidade. A importancia da alfabetizagdo feminina é enorme,
considerando que as mulheres ainda constituem dois tercos
da populacao analfabeta mundial.

5. Satide e bem-estar - de acordo com a Organizagdo Mun-

dial da Satde, 585 mil mulheres morrem a cada ano, mais de
1.600 por dia, de causas relacionadas a gravidez e ao parto;
dos 46 milhdes de abortos anuais em todo o mundo, cerca
de 20 milhdes sao realizados de forma insegura e resultam
na morte de 80 mil mulheres por complicagdes. As taxas de
fertilidade de adolescentes e o elevado nimero de gravidez
na adolescéncia também sao incluidas como indicadores de
riscos a satide entre mulheres de 15 a 19 anos.

Portanto, o empoderamento implica a alteracdo radical dos pro-
cessos e das estruturas que reproduzem a posicdo da mulher como
submissa. No campo das discussdes sobre desenvolvimento, o empo-
deramento é visto por algumas ONGs como principal estratégia de
combate a pobreza e de mudangas nas relagdes de poder.

EMPODERAMENTO - UM PODER QUE AFIRMA, RECONHECE
E VALORIZA AS MULHERES

O movimento de mulheres tem situado o empoderamento no
campo das relacdes de género e na luta contra a posicdo socialmente
subordinada das mulheres em contextos especificos. O termo empode-
ramento chama a atencdo para o conceito de poder enquanto relagao
social. O poder (vinculado, na ciéncia politica, geralmente ao Estado)
pode ser fonte de opressao, autoritarismo, abuso e dominagao. Na pro-
posta do feminismo, porém, deve ser uma fonte de emancipacao, uma
forma de resisténcia.

Empoderamento na perspectiva feminista € um poder que afirma,
reconhece e valoriza as mulheres; é precondigdo para obter a igualdade
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entre homens e mulheres; representa um desafio as relagdes patriar-
cais, em especial dentro da familia, ao poder dominante do homem e a
manutengao dos seus privilégios de género. Implica a alteracdo radical
dos processos e das estruturas que reproduzem a posicao subalterna da
mulher como género; significa uma mudanca na dominacao tradicional
dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes a autonomia no que se
refere ao controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do seu direito
de ir e vir, bem como um rechago ao abuso fisico e as violagdes.

Os estudos feministas partem do pressuposto de que o empodera-
mento das mulheres é condicao para a equidade de género. O primeiro
passo para o empoderamento deve ser o despertar da consciéncia por
parte das mulheres em relagdo a discriminacao de género: reconhecer
que existe desigualdade entre homens e mulheres, indignar-se com
esta situagdo e querer transforma-la. Para se empoderarem, as mulhe-
res devem melhorar a auto-percepgao que tem sobre si mesmas, acre-
ditar que sdo capazes de mudar suas crencas em relacdo a submissao e
despertar para os seus direitos.

O ACESSO A POLITICAS PUBLICAS PARA SUPERACAO DA EX-
CLUSAO SOCIAL

Uma vez construida a base de condicdes facilitadoras do empode-
ramento, é importante trabalhar na perspectiva da autonomia das mu-
lheres, pois o alcance desta servird de medida para avaliar o processo
de empoderamento e superagao da exclusao social.

Para que haja empoderamento, Sonia Montafio (2001) propde as
seguintes condigdes: a criacdo de espacos institucionais adequados
para que os setores excluidos participem das decisdes que fazem parte
do seu cotidiano; a proposicao de estratégias, por parte destes setores,
sobre o “que fazer” em relacao as principais reivindicagdes no campo
politico publico; a formalizacao de direitos legais, divulgacado sobre as
leis e resguardo de seu conhecimento e respeito, como, por exemplo,
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a Lei Maria da Penha; o fomento de organizacbes em que as pessoas
que integram o setor social excluido possam, efetivamente, participar e
influenciar nas estratégias adotadas pela sociedade, sendo necessério,
para isso, estender e ampliar a rede social, publicizando-a e tornando-a
acessivel; a oferta de cursos de capacitacdo para o exercicio da cidadania
e da producao, incluindo os saberes instrumentais essenciais como co-
nhecimento sobre as ferramentas para analisar dindmicas econdmicas e
politicas relevantes; a criagdo de acesso e controle sobre os recursos e os
ativos (materiais, financeiros e de informacao) para possibilitar o efetivo
aproveitamento de espacos, direitos, organizacao e capacidades.

Cabe ressaltar que o processo de empoderamento é visto como es-
treitamente relacionado ao de participagdo. Experiéncias em diversas
partes do mundo tém mostrado que processos de participagdo possibi-
litam processos de empoderamento e que estas metodologias favore-
cem o estabelecimento de politicas e praticas de desenvolvimento que
contemplam as necessidades das pessoas vivendo na pobreza.

Cecilia Iorio (2002) propde que os governos devem assegurar ca-
nais para as pessoas e grupos de pessoas vivendo na pobreza poderem
fazer parte de instancias de definicdo, implantagdo e monitoramento
de politicas mais gerais (como orcamento participativo, conselhos de
politicas sociais, seguranca alimentar, previdéncia, conselhos de sau-
de, educacao) e de programas de combate a pobreza e a exclusdo. A
participacdo é um elemento constitutivo das estratégias de empode-
ramento. O Banco Mundial, por exemplo, vé o empoderamento como
etapa fundamental nos processos de participagao local e nos projetos
de desenvolvimento.

Por isso, o “empoderamento” é indicado como passo inicial de um
processo mais amplo de conquista da cidadania, que deve ser facilitado
através da participacdo em projetos voltados para propor demandas de
politicas publicas. Outra dimensao importante do empoderamento diz
respeito ao controle dos recursos. Para tanto, sdo necessarias agdes posi-
tivas ou afirmativas, que garantam as mulheres a propriedade da terra
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e o fortalecimento de seu potencial produtivo, incluindo acesso a tecno-
logia, ao crédito, a assisténcia técnica e a comercializacao dos produtos;
acesso a educacao publica e gratuita; acesso a cursos profissionalizantes,
de capacitagdo, para incentivar a autonomia financeira; participacao em
movimentos sociais, em instancias deliberativas, em grupos que propi-
ciem o estabelecimento de novos vinculos interpessoais, em que possam
ser trabalhadas questdes como auto-estima, autoconfianca: enfim que
seja dada oportunidade para as mulheres irem além da casa, terem liber-
dade de transgredir o espago doméstico sem se deparar com a proibicao
dos companheiros ou “falatério” dos vizinhos.

Analisando a exclusdo social das mulheres e, portanto, sua auto-
nomia, a questdo dos direitos sexuais e reprodutivos deve, necessaria-
mente, ser incluida nessa discussao.

Hé evidéncias sobre o fato de que homens e mulheres com os mesmos
niveis de escolaridade ndo acedam as mesmas oportunidades de trabalho,
“porque é no ambito reprodutivo e das responsabilidades familiares que
se encontram os obstaculos para o desempenho eqtiitativo” (PRESSER,
SEM, 2000, apud MONTANO, 2001, p- 8). Um exemplo claro nesse senti-
do é a desisténcia escolar de meninas pobres, que esta diretamente relacio-
nada aos seus direitos reprodutivos (gravidez na adolescéncia).

Outro exemplo que nos mostra a importancia de analisarmos
a esfera reprodutiva refere-se ao uso do tempo e o cumprimento do
mandato cultural do cuidado que relaciona as mulheres com o cuidado
nao remunerado da familia. Esta verdadeira “atadura” as obrigagdes
domeésticas ndo remuneradas e ndo reconhecidas estd na base dos
obstaculos enfrentados pelas mulheres para sair para o mercado de
trabalho em igualdade de condigdes com os homens.

A articulagdo entre os conceitos de exclusao social, empoderamento
e autonomia nos ddo a pauta para melhor entendermos a complexida-
de da pobreza. Portanto, a partir de uma perspectiva de género, nos
perguntamos: como formular politicas publicas que permitam uma
participacdo mais equitativa nos mercados? Como mostrar aos gestores
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publicos que, entre os recursos mais significativos para incrementar um
novo paradigma de desenvolvimento, estao as mulheres, suas organiza-
¢Oes e experiéncias e, que lamentavelmente tém sido mobilizadas como

recursos sem valor econdmico, nem reconhecimento politico?

TECENDO CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de trabalhar com a concepgao de empoderamento
vem trazendo grandes perspectivas para os trabalhadores das areas
das ciéncias humanas e sociais, na medida em que configura uma prd-
xis social, ou seja, o profissional “adentra” o universo sociocultural das
pessoas, conhece a realidade e trabalha “com os sujeitos” e ndo “para
o0s sujeitos”, pois acredita na competéncia e na capacidade dos mesmos
para enfrentarem seus problemas e necessidades de forma criativa e
conjunta, ou seja, motiva-os a participagao.

Ao detectar que, no trabalho com mulheres, geralmente os
programas e projetos vém “impostos” de cima para baixo, sem
participagdo das pessoas que serdo beneficiadas pelos mesmos, sem
qualquer consulta ou aproximacao dos valores e da cultura - ou seja,
que as politicas puablicas para mulheres, ao longo da histéria, tém
sido elaboradas e propostas por homens, dentro de uma concepcéao
e perspectiva masculina, hierdrquica e paternalista -, faz-se neces-
sario privilegiar a incorporacdo da transversalidade de género nas
politicas publicas sociais, promovendo processos de participacdo e
de construcdo da autonomia feminina, como causa e consequéncia do
empoderamento das mulheres.

Os projetos orientados para a democracia de género e equidade
de género, relativamente recentes numa perspectiva histérica, estdo
demonstrando que a mudanga na auto-estima dos participantes é o
resultado mais destacado por eles e que esta mudanga tem um im-
portante efeito desencadeador de outras transformagdes positivas nas
relacGes familiares e comunitérias.
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Vale destacar que, o empoderamento das mulheres libera e em-
podera também aos homens no sentido material e psicolégico, ja que
a mulher passa a ter acesso aos recursos materiais em beneficio da
familia e da comunidade e a compartilhar responsabilidades. Também
permite novas experiéncias emocionais para os homens na medida em
que os libera de estere6tipos de género (DEERE, LEON, 2002).

Portanto, o processo de empoderamento de mulheres traz a tona
uma nova concepcao de poder, assumindo formas democréticas, cons-
truindo novos mecanismos de tomada de decisdes e responsabilidades
compartilhadas, isto €, coletivas, proporcionando um maior nivel de
“bem-estar”, maior grau de participacao social e acesso ao controle das

politicas publicas que venham ao encontro de suas necessidades.
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PROMOVER A INTEGRACAO DAS
MULHERES NO SECULO XXI

Paola Cappellin

INTRODUCAO

integracdo e seu reverso, a exclusdo, sinaliza a manutencao

ou a quebra dos vinculos sociais que ao longo do século XX se

estabeleceram em elevar a pratica de trabalho como CENTRO
das interacdes entre as pessoas e as instituicdes. Assim pelas relacdes
contratuais é introduzida a construc¢do da cidadania social. Isto &, s6
no século XX que o TRABALHAR comporta reciprocidades formais e
substantivas, que se manifestam na esfera juridica e na esfera econo-
mico-social. O trabalho se transforma por que alem do significado de
ser pratica de sociabilidade, vem ser amparado pelo estabelecimento
de normas - direitos e deveres - construidas coletivamente. Nao é por
acaso que Pietro Barcellona (1988) denomina os direitos sociais, “direi-

tos imperfeitos” ja que a sua realizacdo depende de escolhas politicas
e das intervengdes aportadas pelas politicas econdmicas. Isto é, estes
direitos ndo sdo naturais, ndo sao definidos umas vezes para sempre,
mas “Dependem das relacoes de forca na distribuicdo dos recursos, na medida
em que envolvem um deslocamento da riqueza de alguns para outros, de uns
grupos privilegiados para os excluidos ou marginalizados” .
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Este ano, 2008, ao comemorar 20 anos da constitui¢do brasileira,
podemos ressaltar a regulacao do trabalho ja que esta foi alcancada
pela forca dos acordos estabelecidos na sociedade, numa tomada de
decisao que se configurou numa arena parlamentar coletiva.

Neste sentido, ndo é novidade falar que ESTAR no mercado de
trabalho, ndo é um sinal suficiente de satisfacao, ja que se deve averi-
guar se 0 ESTAR numa ocupagao, desempenhar especificas atribuigdes
profissionais PROPORCIONA um compromisso coletivo que abre ou
fecha a INTEGRACAO numa sociedade que é sempre mais competiti-
va e exigente j4 que mercantiliza sempre mais as relacdes sociais.

OS TRABALHOS E OS LUGARES NA SOCIEDADE

Acreditamos que a variedade das PRATICAS de TRABALHO se
associam formas e condicdes de contrato que definem ndo s6 os tem-
pos de execucdo, as condigdes de tratamento, mas distribuem prerro-
gativas de responsabilidades. Por isso ndo sao simples opcoes que os
individuos fazem isoladamente. A diversificacdo desta conjugacdo de
praticas e formas de contratos evidenciam que o trabalho ndo é uma
atividade NEUTRAL nem pelo lugar que este atribui as pessoas, nem
pelo saberes que este solicita e nem pelo reconhecimento que pro-
porciona. O trabalho proporciona garantias, supde direitos e solicita
obrigagdes e deveres para as organizacdes que empregam.

Hoje o exercicio ocupacional se diferencou decorrente da especia-
lizacao de saberes, da especializacdo tecnolégica manuseada, mas se
diversificou também decorrente da regulamentagao versus desregula-
mentacao das garantias estabelecidas nos contratos entre as trabalha-
doras/res e os empregadores. Estar empregada, ser trabalhadora au-
tonoma na rua, prestar servigos as empresas publicas ou privadas, ser
microempresdria, ser dona de casa, ou ser desempregada, sdo todas as
condicdes que manifestam ndo s6 graus distintos de exercitar funcoes,
formas de expressar a individualidade e a autonomia pessoal; mas sao

312

Leituras_vol.2.indd 312 @ 14/9/2009 13:59:51



PAOLA CAPPELLIN

também posicoes distintas dado que se referem a EXISTENCIA ou a
AUSENCIA de protecdes para viver o presente e para planejar o pré-
prio futuro, pessoal, familiar e social.

Trabalhar é estar num circuito de praticas de sociabilidade que
promovem relagdes civilizadas. O sociélogo Marshall (1949) almejava
que numa sociedade democratica o trabalho comportasse “o conjunto de
direitos que permitem que os homens se tornassem cavalheiros”. Nao é
por acaso que os juizes do trabalho langaram em 2007, a campanha para a
efetivacdo do Direito do Trabalho. A terceirizacdo sem limites, a contrata-
¢ao dos trabalhadores como pessoas juridicas, os estagios irregulares, os
falsos autébnomos, sdo todas formas de contratos as vezes “dissimulados”
ja que é sempre mais freqiiente ocultar o verdadeiro estatuto juridico para
evitar custos e impostos que dariam acesso a garantias.

Trabalho, direitos sociais e cidadania fomentam a integracdo. O
trabalho participa na producdo da riqueza, abre a possibilidade de
usufruir do consumo, explicita a redistribuicdo de um patrimoénio co-
letivo. Em oposicao, a exclusdo é um rompimento desta CADEIA que
necessariamente demonstra que ha um distanciamento das relagdes
triangulares: empregados, empregadores e institui¢des sociais.

Destacar a interrupcdo ou a auséncia desta cadeia ndo é nova ques-
tao para areflexao feminista. O acesso ao trabalho é uma das mais antigas
reivindica¢des das mulheres que veio se transformando em solicitacado,
em diversos periodos historicos. Lembramos a solicitagdo formulada
por Olympes de Gouges em 1791, em meio a Revolucado Francesa: “Para
a manutengaio da forca puiblica e para as despesas de administragdo, as contri-
buicoes da mulher e do homem serdo iguais; ela participa de todos os trabalhos
ingratos, de todas as fadigas, deve entdo participar também da distribuigdo dos
postos, dos empregos, dos cargos, das dignidades e da indiistria.”

OS TRABALHOS DAS MULHERES E OS LUGARES NA SOCIEDADE

Estes apontamentos sao validos para redimensionar todas as vezes
que chegam ao publico a atualizagdo dos dados estatisticos do mercado
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de trabalho. Parece haver uma certa euforia na simples constatacdo que
ha um continuo aumento da presenca das mulheres no mercado de tra-
balho. Caberia sempre avangar na analise avaliando sob quais condigdes
elas trabalham, que lugares elas ocupam, quais garantias de estabilidade
elas obtém, que grau de seguranca elas tem para planejar suas vidas pes-
soais e familiares. SO para citar um exemplo, o aumento da participacao
das mulheres no mercado de trabalho da América Latina e do Caribe, foi
o segundo mais alto do mundo, atrds apenas do Oriente Médio. Se em
1976, 28 em cada 100 mulheres trabalhavam, em 1992 chegaram a 47 em
cada 100 mulheres e em 2006 mais da metade das mulheres estao traba-
lhando ou procurando um trabalho (52,6%). Mas caberia acompanhar
como o trabalho proporciona a INTEGRACAO das mulheres, isto ¢,
monitorar sob quais circunstancias esta presenga se transforma em um
reconhecimento junto a coletividade, no triplo sentido:

m 0 que é exigido as mulheres, nos postos de trabalho;

msob quais condicdes é realizado o trabalho feminino: os

desgastes moral, psicolégico, fisico;

m quais garantias sociais sdo estabelecidas para prosseguir

trabalhando: de estabilidade, de continuidade e de previsi-

bilidade.

Para as mulheres a oferta freqiiente de vinculos de trabalho sem
reciprocidade institucional, ¢ um dos mais antigos desafios que ex-
pressam quanto é desvalorizada sua contribuigdo produtiva. A opi-
nido publica, por muito tempo, considerou que as mulheres trabalham
amparadas por uma Gnica meta: complementar o orcamento familiar.
O exercicio em uma ocupagdo, sob remuneracao, foi visto como uma
ajuda subsidiaria, uma situagdo provisdria para atingir o bem estar
familiar. Parece assim que a profissionalidade feminina ndo inclui a
perspectiva de satisfacao, nao chega a proporcionar e desenvolver a as-
piragdo de autonomia. Durante muito tempo, o trabalhar das mulheres
nao foi visto como fonte de realizacao e como sinal de aprofundamen-
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to da identidade e do reconhecimento social. Pergunto-me: na atual
sociedade, é abandonada a tradicional desvalorizacdo de tratamento
e de promocdo do trabalho das mulheres? Diversos sinais sobre as
representacdes de género por parte de autoridades do setor privado
e publico parecem manifestar que a VALORIZACAO nio é explicita
nao sempre se supde a maturidade das relagdes de reciprocidade en-
tre empregados e empregadores. Ao contrario, é ainda presente nos
discursos de autoridades e chefes de empresas o valor da realizagao
VICARIA, ( Markus M. 1987): as mulheres trabalham para amparar
0s outros, trabalham para a familia, se realizam quando promovem o
bem-estar dos outros. As novidades em cursos sdo alteragcdes que com
ritmos distintos e com valores distintos, expressam a busca de apoiar a
confluéncia de alteracdes ja explicitadas na cultura para ser absorvidas
entre os conteddos da modernizac¢do de valores na relagcbes econdmi-
cas e nas praticas e desempenho das institui¢des ptblicas.

Podemos assim afirmar que ha niveis diferenciados de mudan-
cas que ainda ndo se ajustaram. Por um lado, as subjetividades das
pessoas se renovaram pelas experiéncias, demonstrando que héd na
cultura brasileira uma adesao ao valor de equidade. Isto pode ser
reconhecido pela maturidade das formulacdes de insatisfacao que
rebatem nas solicitagdes e nos comportamentos de mulheres, bem
mais que nos homens. Por outro, os embates nas relagdes industriais
ainda demonstram que continua a preocupagdo dos empregadores de
reduzir os deveres de contratacdo, ja que as solicitagdes de quem esta
trabalhando ndo encontra ressondncia nas responsabilidades de quem
contratam as mulheres.

Enfim, os processos de ajuste das competéncias das instituigdes,
como pilar importante da renovacdo dos valores de integracao das
mulheres estdo num patamar bastante heterogéneo.

Apesar que algumas instituicdes sao hoje promotoras e perme-
avel aos valores de equidade, outras estdo num instavel processo de
modernizacado, j4 que ndo conseguem reverter a tradicional postura
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dos agentes econdmicos que continuam pressionando em desfavor da
integracdo, dado que freqiiente ainda sao, por parte dos empregado-
res, de burlar as normas trabalhistas; de sonegar, pela informalidade,
os vinculos de emprego; de manter assimétrica a retribui¢do salariais
entre homens e mulheres.

Podemos assim afirmar que cultura, economia e instituigdes, em
vez de marchar coerentes, harmoniosas, seguras, estes ambitos dese-
nham uma renovagao bastante sinuosa feita de passos para frentes e
passo para tras (Maruani,2003) que ao final evidencia ambigtiidades,
desequilibrios, distanciamentos de coeréncias da interface entre as
PESSOAS e as INSTITUICOES.

Neste tripé, a mudanga na cultura de género é o ambiente que
mais manifestas alteragdes positivas. Duas mudangas exemplificam
quanto profunda tenha sido a difusao de valores de equidade. Por um
lado, a maturidade das aspiracdes de AUTONOMIA no universo de
atitudes das mulheres se manifesta na trajetoria educativa. Se em 1929
, ho total de 5.558, havia 4.257 homens e 1.301 mulheres, uma média
aproximada de 3,3 homens para cada mulher formada, em 2005 ha
uma total inversdo deste resultado. Num total de 717.858 graduados,
As mulheres sdo 62% e os homens 38%.

Como segunda manifestagdo, mais de cunho politico, apontamos
os recentes dados sobre a sindicalizacao. Entre 1998 e 2006 cresceu para
69% a sindicalizacdo das mulheres frente a associacao dos homens que
atinge o patamar de 39%. Entre algumas categorias lembramos: as mu-
lheres urbanitarias 56% enquanto os homens sao 46% dos associados;
as mulheres no sistema financeiro 53% e os homens 36%; as mulheres
trabalhadoras sindicalizadas no correios e telecomunicag¢des alcancam
38% e os homens 31%. (CUT, 2008)

No SEGUNDO elemento deste tripé, a difusdo e propagacdo da
aplicagdo de garantias como prerrogativas (no sentido latino qualidade
que é atribuida pelo reconhecimento por lei) o cendrio de reconversao
do mercado de trabalho ndo oferece os mesmos sinais positivos. O
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otimismo legislativo dos anos 1988 parece deixar o lugar para a persis-
tente presenca de trabalhadores autobnomos, trabalhadores domésticos,
trabalhadores sem remuneracao, trabalhadores que produzem para o
préprio consumo. Estas categorias ocupacionais guetos femininos nao
desaparecerem, s6 se reduzem enquanto as carteiras assinadas nao se
generalizam, a inscricdo a previdéncia ganha alguns aumento, mas
nao se estende. A literatura (J. C. Cardoso 2001) explicita a combinagao
da “desestruturagio do mercado de trabalho”, e a “desrequlamentacdo das
regras de protecio”. Os dadas divulgados pela CUT em 2008, apontam
que o peso da Previdéncia Social na estrutura de gasto com pessoal
na indastria de transformacdo vem caindo gradativamente: 15,9%, em
1996 para 14,5%, em 2003; que é acentuadamente declinante também
a relacdo entre os gastos com pessoal e os custos totais, indo de 19,3%,
em 1996, para 12,4%, em 2003. Enfim, a relacdo entre os gastos com
pessoal e os custos das operagdes industriais, com queda entre 1996 e
2003 de 40,4% para 23,2%. Finalmente, nas grandes empresas privadas
da inddustria de transformacio brasileira, onde os salarios estdao bem
acima da média, as mulheres representam em 2003 apenas 23% do total
de empregados, eram 22% em 1996. Um estudo do IPEA (2006) aponta
que ao iniciarem a carreira, os engenheiros levam em média entre 23%
e 35% a menos de tempo para serem promovidos do que as engenhei-
ras. Esses dados sdo uma demonstracdo de quanto o comportamento
empresarial ndo se envolve a considerar o EMPREGO uma forma de
redistribuicao da riqueza social; por outro, enfatizam quanto a acao de
fiscalizagdo e monitoramento das prote¢des aos trabalhadores, é ainda
incipiente frente as burla das normas trabalhistas” (A. Cardoso, 2003)
Chegamos a ultimo elemento do nosso tripé , o papel das insti-
tuicdes, que organizam e reorganizam os modelos de cidadania. O
ESTADO sem duvida é a forma mais abrangente que proporciona a
institucionalizagdo e, consequentemente fomenta processos de IN-
CLUSAO /EXCLUSAO, também pela via do sistema de género. Qua-
lificar a referencia da coordenacdo estatal/publica sobre as relacdes
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entre producdo e reproducdo exige saber criticar a visdo patriarcal
que da significado as relagdes assimétricas entre homens e mulheres.
Na historia das relagdes de género nado foi por acaso que as primeiras
iniciativas de mudancas foram dedicadas a reescrever os codigos (fa-
milia, trabalho, civil) para apagar as assimetria implicita na concep-
¢do da constituicdo da familia (o poder do patrio poder) e introduzir
a liberdade e a autonomia pelo caminho dos direitos individuais os
direitos individuais.

A relacao mulheres e estado nunca foi de perfeita sintonia sob
a oOtica feminista. Mais ainda, se recuperamos a experiéncia brasileira
durante o Estado autoritério, foi forte o controle das coletividades sin-
dicais, mais também foi significativa a resisténcia de apoiar a emanci-
pagdo das mulheres. A mudanca nos fins dos anos 1980 é significativa,
mas e bastante recente. O percurso inovador significativo é a defesa por
parte do Estado em defender e divulgar a igualdade de oportunidades.
Para que se chegasse a esta foi necessdria uma mudanca da prépria cul-
tura estatal, que por muito tempo se apoiou a autoridade paternalista;
foi fundamental aumentar a presenca da perspectiva civica frente a
forte moral religiosa; foi enfim forte a demanda para dar evasao a livre
expressao individual, abandonando a postura de controle moral da fa-
milia. No Brasil, estas solicitagdes, pautas da agenda dos movimentos
das mulheres, encontraram na defesa dos DIREITOS HUMANOS seu
primeiro ponto de referencia comum para pressionar a elaboragao dos
direitos, isto é garantias de reconhecimento e de dignidade da pessoa.

Os anos 90 e a década de 2000 inovam com uma outra vertente:
ampliar o acesso ao mercado de trabalho. Este periodo é o contexto
da reestruturagdo produtiva e da desregulamentacdo que se aliando a
modernizacdo tecnolégica fomentam a elevagdo dos ritmos de produ-
tividade, a seletividade das contratagcdes e uma acelerada competicao
entre mao de obra. Neste contexto, a realidade de ABERTURA das
fontes de emprego demonstra que o aumento quantitativo de trabalho
nao é necessariamente a elevacao da qualidade e condi¢des de emprego.
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Este movimento da configuragao do mercado de emprego tem levado
a percorrer o estudo das relagdes de género pela vertente da presenca
simultdnea de velhas e de novas discriminagdes. Dependendo de como
delineamos as facetas dos sentidos do trabalho - pratica realizagdo
criativa, interacdo intersubjetiva, posicdo na configuracdo social - é
possivel ver uma linea ténue entre processos de integracao e mecanis-
mos de EXCLUSAO.

O trabalho ndo é s6 uma prestacao, é uma pratica que informa as
condigdes de vida, a dignidade do trabalhador, proporciona a diversi-
dade da alocagao das pessoas na SOCIEDADE.

TRABALHO, DIRETO E CIDADANIA SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO

Ap6s um periodo de “euforia na formulacdo de direitos”, poderi-
amos supor uma adequagao das praticas contratuais aos principios de
equidade ? nesta nova configuragdo as mulheres-trabalhadoras estdo
satisfeitas ? é esta a pergunta que A. Heller (1989) se faz no texto Sen-
tirse satisfeito numa sociedade insatisfecha” . A autora aponta que ha trés
logicas de necessidades, de expectativas, de aspiracdes e experiéncias:
decorrentes da industrializacao, do capitalismo e da democracia. As
decepcdes sao informadas pelos DEFICITS de autonomia, de liberdade
e de redistribuicdao dos recursos materiais.

Por outro, a insisténcias de formas antigas e novas de presenca
de discriminacdo, de preconceitos e de estereétipos sugerem pensar
que trabalhar é ao mesmo tempo uma experiéncia intersubjetiva de
reconhecimento e uma relacao de redistribuicdo dos recursos.

Esta alianca de sentidos tem aberto uma polemica muito interes-
sante entre Honneth e Nancy Fraser. Falar de reconhecimento é propor
uma identidade essencializada, situada na exclusiva esfera do direito ?
falar de reconhecimento comporta excluir a nocao de redistribuicio dos
recursos materiais ? De fato, na interacdo social, sobretudo as relacoes
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de subordinacdo podem comprometer o reconhecimento e o respeito
entre os sujeitos. O que manifesta a negagdo de reconhecimento sao os
sintomas psicolégicos, os sentimentos de humilhacao. O modelo de re-
conhecimento se coaduna com o debate da exclusdo, ja que supera os
critérios econdmicos, e mais ainda desmancha a forca das evidencias
dos indicadores estatisticos. O modelo de Honneth (2002) distingue
trés reconhecimentos em relacdes de reciprocidade entre as pessoas:
o reconhecimento amoroso, o reconhecimento juridico, e enfim, o re-
conhecimento cultural. Se o reconhecimento da pessoa juridico-moral
passa pelo vetor da direito como reciprocidade entre os direitos e os
deveres estd em jogo a forca do reconhecimento o respeito de inclusao.
Ha assim uma énfase em considerar os elementos tais como a forcas
das normas, das leis em sugerir a aplicagdo, os procedimentos de re-
alizagdo. O vetor através o qual transita o reconhecimento cultural é
o trabalho social que proporciona prestagdes e contribuigdes aos dife-
rentes sujeitos no seu conviver na sociedade. Isto é, para este autor é
importante saber se ha uma estima social, uma consideracdo positiva
de suas qualidades, de suas capacidades, de sua identidade que chega
a oferecer sentimento positivo de valoragao. O processo de reconheci-
mento juridico e social é parte da experiéncia nos espacos democréati-
cos e a esfera do trabalho é um deste espaco social onde a estima social
poderia mostrar-se valiosa para os individuos e para a coletividade.

Fraser (2001) aponta que a JUSTICA requer tanto a redistribuigdo
como o reconhecimento. Ela chama a atengdo para o campo da econo-
mia, defendendo a centralidade da esfera da producao, onde graga aos
conflitos de emancipagdo se constréi uma sociedade mais justa. Para a
autora o ndo-reconhecimento é explicado em termos de depreciacao da
identidade enquanto redistribuicao.

Desta polemica podemos resgatar os dois cendrios onde o género
mantém sua vitalidade: a valorizagdo de identidades e a superagao da
subordinacao.

O encaminhamento de valorizacdo levaria o reconhecimento estar

no cerne das condicoes intersubjetivas daequidade. Enquanto asuperacao
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da subordinagdo ao se conectar a questao distributiva, apontaria quan-
to as condigoes objetivas, pela qualidade de recursos materiais contribuiriam
a assegurar independéncia e dar voz aos participantes que interagem
no espago social. A nocdo de direito que deriva destes encaminhamen-
tos é assim marcada por nuances interessantes. Para Honneth (2002) a
concebe como parte das expectativas morais reciprocas (instituidas ou
nao), ao passo que para Fraser (2001) h4 énfase na concepgao do direito
como fruto institucionalizado das praticas.

Parece-se que o debate brasileiro das relagdes género e trabalho nao
enveredou na tensdo bipolar entre o paradigma do economicismo em
oposicao ao culturalismo truncado. No Brasil a leitura de género conseguiu
manter conectados estes elementos ja que o feminismo popular centrado
no trabalho se preocupou de aliar-se com a preocupagao de modernizar
os valores que informam as praticas. Os movimentos das mulheres em
suas lutas reivindicatérias tém articulados estes dois campos.

ALGUNS APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Os desafios langados em 1988 produzem mudanca de rumos para
a democratizagao das relagdes de género. A proposta de luta contra as
discriminacdes avanca durante toda a década 1990 na busca de ajus-
tar o déficit na elaboracdo dos direitos. S6 no final de 1990 se inclui a
tarefa de avaliacao do estado de cumprimento dos direitos. Algumas
novidades das formas institucionalizadas ja iniciam desde 2001, mas
deveriam ser vistas como resultados de investimentos de solicita¢cdes
j& presentes na década anterior, os anos 1990.

Podemos assim chegar a algumas conclusdes. Estamos efetiva-
mente lidando com processos complexos do desenhar da cidadania
como forma de promocao da integracao.

E na encruzilhada, combinando mudangcas mais ligadas as percep-
¢Oes subjetivas com os recentes desafios estruturais, que se pode com-

preender quanto avangaram os compromissos institucionais a favor
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da inclusao. Conseqiientemente a inclusdo /exclusdo, observadas por
este prisma do tripé (cultura, economia e instituigdes) levanta a ne-
cessidade de descobrir se existe uma congruéncia entre as percepcdes
que acompanham as praticas, os recursos disponiveis para as pessoas
desprotegidas e, finalmente a presenca de regras de equidade por par-
te do Estado.

Seguindo esta linha de raciocinio, o emprego ao ser fontes de re-
ciprocidades é ele mesmo um “bilhete de entrada” (Dahrendorf R.1977)
para a integracao social. O direito ao trabalho é uma prerrogativa
coletiva, “bilhete de entrada” para a protecao social. As pessoas deste
dependem para acessar a ampla gama de relagdes e servicos ofertados
pelas esferas publicas e privadas.

Promover a integracdo das mulheres no século XXI sugere ave-
riguar quanto o emprego é capaz de proporcionar regras e compor-
tamentos a favor do bem-estar. Neste contexto a conciliacdo vida
profissional e vida familiar ndo é uma questdo, menos ainda desafio da
esfera individual ou privada, fruto de estratégias pessoais. E sim uma
dindmica que chama a atencdo para as responsabilidades que conec-
tam o publico e o privado. Homens e mulheres, em todos os ambitos
de sociabilidade, buscam em suas inser¢des ocupacionais alcangar e
aceder ao bem-estar pela via das prerrogativas institucionais. Da fa-
brica ao escritério; do hospital a reparticao publica; da escola a familia;
do comercio que responde as demandas de consumo a creche que
acolhe os filhos da/do trabalhador. Todas estas instituicdes elaboram
referencias simbdlicas e culturais, respondem de formas singulares,
as necessidades das pessoas. Todas deveriam estar atentas em ndo
produzir, renovar ou reproduzir as descriminacdes. A todas caberia
promover a integracdo com enfoque de igualdade de género. Para os
pesquisadores caberia enfim manter o olhar vigilante para perceber
quanto as praticas, os c6digos e as regras abandonam tradicionais va-
lores, quanto as transformagdes alcancam proposicoes de igualdade,
de autonomia, e de reconhecimento.
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GENERO E MEIO AMBIENTE NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Rosa Ester Rossini
Sonia Alves Calio

I. INTRODUCAO

mais novo relatério do IPCC-Painel Intergovernamental

sobre Mudanga Climatica, divulgado em Paris, em fevereiro

de 2007, alerta a humanidade para os riscos da aceleragao da
degradacdo do meio ambiente, provocada, principalmente, por ativi-
dades humanas.

Esse relatério - elaborado com a participacdo de mais de 2.500
cientistas de 130 paises e considerado o trabalho mais sério e impor-
tante j4 feito sobre o assunto - afirma que o aquecimento global est4 se
acelerando e que a mudanca climatica, aguardada por parte dos cien-
tistas para daqui a décadas, j4 comecou. Entre as suas consequéncias
estdo alteragdes nos padrdes de chuva, secas e tempestades violentas,
a elevagdo nos niveis dos mares e consequente aumento das inunda-
¢oes, rompendo desta forma o equilibrio e provocando afogamento de
areas de cultivo utilizadas, sobretudo, pelas populagdes ribeirinhas.
Acrescente-se ainda que a poluicdo promovida pelos seres humanos
na forma de gases-estufa tem papel essencial no aquecimento global.
(AGENCIA FAPESP, 2007)
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Apesar de a humanidade estar comecando a tomar conhecimento
e de ter uma consciéncia parcial sobre o problema dos perigos mais
evidentes que ameacam o meio ambiente natural de nossas socieda-
des, as instancias politicas e executivas dos Estados parecem incapazes
de apreender esta problematica no conjunto de suas implica¢des. Com
frequéncia, quando trazem a tona a discussdo, fazem-na no “campo
dos danos industriais e, ainda assim, em uma perspectiva tecnocratica,
ao passo que s6 uma articulagado ético-politica - a que chamo ecosofia
- entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das relagdes
sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer conve-
nientemente tais questdes” (GUATTARI, 2004, p. 8).

Na realidade, a preocupacao das pessoas envolvidas com esta
problematica volta-se para o futuro, isto é, a maneira de viver o hojee o
amanha sobre o planeta, que passa por uma aceleracdo técnico-cienti-
fica e informacional, provocando enormes ranhuras no meio ambiente
e interferindo na vida da humanidade. As possibilidades que o mundo
nos oferece estdo sendo usufruidas principalmente pelos detentores do
capital. A populacao pobre é a menos beneficiada e nela se inserem, em
grande escala, as mulheres (SANTOS, 1996; CALIO, MENDES, 2005).

A modernidade tecnoldgica disponibiliza, cada vez mais, uma
quantidade maior de tempo de atividade humana potencial que, com
frequéncia, esta sendo usada mais sob a forma de desemprego, de mar-
ginalidade opressiva, de solidao etc. H4 que se “inventar” melhor ma-
neira de usufruir deste tempo com cultura, criagdo, pesquisa, inclusive
para mudar o curso tanto do mau uso do meio ambiente como para
valorizar os modos de vida e de solidariedade. Em recente palestra,
Antonio Candido, professor emérito da Universidade de Sao Paulo,
relatava sobre a necessidade de reinventar o uso do tempo tanto para
o trabalho como para as coisas importantes da vida. Dizia o professor:
“queria ter tido mais tempo para amar a minha esposa”.

Acreditamos que poderéd existir uma verdadeira resposta a crise
ecologica se houver, em escala planetaria, esforcos voltados a uma
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efetiva revolugdo politica, social e cultural em todos os dominios, de
modo a atingir o ser humano tanto nos aspectos materiais como da
sensibilidade, da inteligéncia e da solidariedade. Uma politica voltada
ao desenvolvimento de uma economia de lucro e por relacdes de poder
s0 pode levar a dramaticos impasses. Acredita-se que os caminhos se-
guros residem na maior atencao a qualidade da educagdo para homens
e mulheres. (PASQUARELLI, ROSSINI, CALIO, 2008)

O olhar para o futuro deve ir além da defesa da natureza, passan-
do para “uma ofensiva para reparar o pulmao amazonico, para fazer
reflorescer o semi-arido”, para possibilitar o acesso a d4gua, com qua-
lidade, a todas as pessoas. A urgéncia deve ser “a da criacdo de novas
espécies vegetais e animais... a adogdo de uma ética ecosofica adaptada
a essa situagdo, ao mesmo tempo terrificante e fascinante, mas também
de uma politica focalizada no destino da humanidade” (GUATTARI,
2004, p. 52-53)

Um entrave a tematica ambiental reside no fato de que, cada vez
mais, ela é tratada como um negdcio. Torna-se necessaria uma revisao
tanto da implantacdo de politicas ptblicas como de sua gestao para
o estabelecimento de uma efetiva avaliacdo que possibilite criar pers-
pectivas nos niveis local, regional, nacional, e suas conexdes com o
internacional, baseadas em um novo paradigma de desenvolvimento
econdmico, que permita a populagdo usufruir da apropriacdo com
qualidade e equidade dos recursos ambientais que ocorrem em nosso
pais (RIBEIRO, 2004; GONCALVES, 2002) Precisamos do respeito as
diferencas entre os modos de vida que caracterizam cada povo, grupo
social e suas culturas.

Um passo a frente seria o respeito e a valorizacdo do importante
trabalho realizado pelas mulheres em beneficio da humanidade. Aci-
ma de tudo, é essencial o desenvolvimento de um modo de pensar
e de agir que incorpore uma outra relagdo com a natureza-mulher,
a natureza-negro, a natureza-indio, a natureza-operario, a natureza-

camponés, enfim com a natureza-humanidade.
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“Trata-se de um outro projeto de sociedade; de um outro sentido
para o viver; de uma outra cultura que subordine as técnicas aos seus
fins e ndo fique subordinada a elas” (GONCALVES, 2002, p. 35) O que
se exige é a aplicacdo das possibilidades que o mundo nos apresenta,
de modo a (re)produzir um novo espaco com razdo e emogao. (SAN-
TOS, 1996)

II. GENERO, MEIO AMBIENTE E PARTICIPACAO SOCIAL

A partir da segunda metade da década de 1980, a questdo género e
meio ambiente passou a fazer parte da agenda politica de organizacdes
internacionais, tais como a Organizacao das Nagdes Unidas. A formula-
cao desta agenda iniciou-se a partir de dois pontos imprescindiveis: a)
protecao ambiental ou a possibilidade de vislumbrar-se o futuro das no-
vas geracdes com politicas adequadas de protegdo ambiental e b) relacao
mulher e meio ambiente, traduzida pela possibilidade de vislumbrar-se
“o mundo de amanha”, tendo a participacao social ativa e igualitaria do
sexo feminino. (FUNDACAO NATURA-CEPLAES, 1991).

Desde entdo, novos paradigmas aparecem nas lutas por um planeta
“saudédvel”. Um deles é o respeito ao ambiente e a sua biodiversidade
- 0s seres humanos fazem parte do ecossistema, sao submetidos as suas
leis e devem-lhe respeito - com a criacdo, nacional e internacional, de
leis que regulem a punicdo dos responsaveis pelos danos ambientais
causados, sejam eles paises, institui¢cdes, organiza¢des ou individuos.
E também com a criacdo de sistemas de controle voltados a economia
mundial, com a obrigatoriedade de criagdo de indicadores de qualidade
ambiental, de orcamentos com inclusdo de custos ambientais e sociais,
de auditorias ambientais, de avaliagdes de impactos ambientais etc.

Neste sentido, o documento final Mulheres por um Planeta Sauddvel:
Agenda 21, aprovado no Congresso Mundial de Mulheres, em novembro
de 1991, em Miami, propods a criacdo de um Codigo Internacional de

Conduta Ambiental a ser adotado pelo comércio, industria, agéncias da
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ONU, governos e sociedade civil, incluindo um planejamento preven-
tivo e cauteloso das atividades que afetam o meio ambiente.

Outro paradigma - a criagdo de uma nova ética ambiental em
escala planetaria - levanta a questdo da transformacgdo de atitudes
e praticas cotidianas do ponto de vista da producdo econdmica e da
reprodugdo social.

E, talvez o paradigma mais importante, o das politicas ambientais
com base em um manejo adequado e sustentavel dos sistemas naturais,
harmonizando-o tanto com o desenvolvimento socioeconémico como
com as necessidades culturais da populagdo, priorizando os setores
mais despossuidos. Ou seja, desenvolvimento visto como nova estraté-
gia social de utilizagdo dos recursos naturais e tecnolégicos, adequado
a realidade ambiental.

Precisamos reconhecer que o sucesso de qualquer anélise sensivel
ao género precisa ser medido nao apenas por palavras expressas em
documentos e discursos politicos ou pela existéncia de diretrizes, mas
pelo impacto causado em homens e mulheres, sobretudo, os mais po-
bres (SCHREINER, 2001).

Os problemas ambientais da sociedade atual sdo gravissimos:
desde a devastacao de areas verdes, passando pela contaminagdo dos
mananciais, pelos niveis insuportaveis de poluicdo do ar e pelas mu-
dangas climaticas, toda uma série de delitos ecolégicos compromete
diariamente os recursos naturais do nosso planeta. Degradacdo da na-
tureza, contaminagdo de recursos, esterilizagdo de solos, poluicdo, sao
realidades cada vez mais presentes nas ac¢des e lutas da sociedade civil
planetaria por uma conscientizacdo humana a respeito de suas relagdes
sociais com o meio ambiente e a natureza (CALIO, SILVA, 2002)

Na vida cotidiana, esses impactos ambientais sobrecarregam as
mulheres, particularmente as mais pobres. Envolvidas com a vivéncia e
sobrevivéncia da familia, convertem-se em verdadeiras gestoras da con-
figuracdo social: reunindo a familia, as vizinhas, estabelecendo relagdes
de solidariedade mitua, coletivizando caréncias e necessidades, elas
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tém estado presentes nas lutas por moradias, pelos servigos basicos,
pela melhoria do meio ambiente (CALIO, 1991).

Empenhadas em compensar a insuficiéncia cronica dos servigos e
equipamentos sociais, as mulheres sdo levadas a produzir um volume
considerdvel de trabalho cotidiano, que aqui definirfamos como um
fendmeno talvez essencial para evitar explosdes sociais, trazendo a or-
dem do dia a importancia das politicas puablicas que incorporem suas
necessidades cotidianas e sua participagdo nas tomadas de decisao.
(CALIO, LOPES, 1992)

No entanto, mesmo que passem a trilhar outros caminhos, navegar
noutros rios, acalentar outros sonhos, as mulheres nao perdem de vista
sua condigdo de sujeito social - que pensa sobre si e sobre o mundo - e
internalizam a importancia de justica social e ambiental como metas
sociais permanentes (TORRES, 2005).

As responsabilidades em administrar os recursos envolvendo a
vida doméstica, as quais resultam em uma série de interagdes cotidia-
nas com o meio ambiente, ndo se traduzem em controle sobre os mes-
mos, ao contrario, as mulheres sao as mais afetadas pela degradacao
ambiental. Dentre os intimeros exemplos, podemos destacar:

a) Nas areas rurais: sdo milhares as trabalhadoras pobres sem

acesso a recursos que permitam elevar sua condigdo social,
tais como sementes, gado e terras cultivdveis. Além do traba-
lho diretamente no campo, realizam o trabalho “invisivel” e
necessario ao consumo familiar: cuidam das hortas caseiras
e dos animais, transportam dgua, buscam lenha, plantas co-
mestiveis e/ ou medicinais. A degradagdo ambiental - erosao
de solos, seca, desmatamento, desertificacio, mudancas na
qualidade da 4gua - afeta diretamente suas vidas, aumenta
as distancias e o tempo necessario para percorré-las, prejudi-
ca o rendimento das colheitas, reduz a produtividade, além
de “minar” a sua satde fisica (UNFPA, 2001).

b) Nas &reas urbanas: as mulheres sdo responsaveis por

aspectos centrais dos padrdes de consumo e de economia.
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Como consumidoras, decidem sobre os produtos e servigos

que podem reorientar, por exemplo, o or¢amento familiar,

com a diminuicdo do consumo de energia e 4gua, ou mesmo

a dieta alimentar, através do consumo de produtos ambien-

talmente seguros. (FUNDACAO NATURA-CEPLAES, 1991)

A participacao da sociedade civil na gestao do meio ambiente é

considerada, cada vez mais, como essencial as politicas ambientais.

Desde a década de 1990, as inimeras conferéncias internacionais pro-

movidas pela ONU afirmam a importancia da perspectiva de género

na questao ambiental e salientam a necessidade, no nivel local e global,

da participagdo efetiva das mulheres no planejamento e execucdo das
politicas ambientais e sociais.

III. O ACESSO A AGUA: UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Tanto a exploragdo, em larga escala, de bens e recursos naturais
como o modelo econémico de exportacdo de bens primarios, apoiado
em mao-de-obra barata, sdo pontos fundamentais para a sustentacao
de investimentos transnacionais no mundo. Desta maneira, os acordos
internacionais - firmados por organizagdes como OMC, GATS, FMI,
Banco Mundial - tém exercido pressao suficiente para impactar e re-
duzir os espagos de autonomia e soberania nas politicas dos paises em
desenvolvimento.

Entre os recursos naturais potencialmente lucrativos, a 4gua
se converte cada dia mais em objeto de interesse estratégico
das corporagdes transnacionais, pois se especula que sua
mercantilizacdo serd um dos negdécios mais vantajosos dos
proéximos anos. Para alcance deste objetivo, dizia-se que era
imprescindivel promover o investimento privado no setor,
para garantir a eficiéncia da gestdo da dgua que o Estado era

incapaz de manter, e sua mercantilizacdo, para impedir o
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gasto excessivo. Assim, a dgua foi se convertendo num tema
central das negocia¢des dentro da ONU e agéncias multilate-
rais. (RODRIGUEZ, 2006, p. 8)

A “Década Internacional Agua para a Vida”, resultado da Confe-
réncia Mundial de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, em Johanes-
burgo, em 2002, teve como objetivo o fim da exploragao insustentével
dos recursos hidricos, salientando que as boas condicdes sanitarias
e acesso a agua potavel melhoram a satide das criancas, diminui os
riscos de doengas, reduz a mortalidade infantil e aumenta a presenca
nas salas de aula. Sem falar no uso da agua de forma consciente como
vital para a sustentabilidade ambiental e para a melhoria da qualidade
de vida das populacdes, nas quais as mulheres desempenham papel
primordial. Alguns dados fornecidos pela ONU vém confirmar a pre-
ocupacao desta Conferéncia:

m 1,5 bilhdes de pessoas terdo que ganhar acesso a dgua po-
tavel e ao saneamento basico, o que significa 100 milhdes de
pessoas por ano ou 274 mil por dia;

m Mais de dois milhdes de pessoas, em sua maioria criangas,
morrem por ano em decorréncia de doengas associadas a falta
de 4gua potavel e saneamento basico;

m 500 milhdes de pessoas vivem em paises com escassez de agua;
m Mais da metade dos leitos hospitalares dos paises pobres
é ocupado com pacientes com doencas associadas a falta de
agua potavel e saneamento (UNICRIO, 2007).

Kofi Annan, ex-secretario geral da ONU, explicita que a “Década
Internacional Agua para a Vida” oferece & comunidade internacional
“uma excelente oportunidade de avancar em direcdo a verdadeira
integracdo para a gestdo mundial da dgua, buscando garantir o uso
sustentdvel para as proximas geracoes” (UNICRIO, 2007).

Salientado o papel das mulheres na luta por este Direito Huma-

no - elas buscam, manuseiam e guardam &gua para as necessidades
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familiares e também detém conhecimentos sobre local, qualidade e
métodos para sua armazenagem -, a Conferéncia concluiu que elas
sdo as maiores vitimas da falta de 4gua. E, mais ainda, que o acesso
a dgua potavel e ao saneamento, além de envolver a ajuda de ambos
0s sexos, beneficiara, dentre outros itens, a reducdo da pobreza e da
mortalidade infantil e materna.

Se, por um lado, em muitos paises, uma grande quantidade de
trabalho relacionado a agua é fornecida pelas mulheres - que pouco ou
quase-nada recebem por ele -, por outro, ndo ha qualquer davida de
que o direito de acesso a dgua (acesso a terra irrigada, infra-estrutura
e tecnologias hidraulicas) e o poder de decisao sobre ela sdo, predomi-
nantemente, atribuidos aos homens.

Promover o acesso a 4gua e ao saneamento basico tem um efeito
transformador na erradicagdo da pobreza, na defesa da satde humana
e na gestao dos recursos naturais. A demanda crescente por 4gua na
producdo de alimentos e outras atividades vem comprometendo, se-
riamente, a satide do ecossistema. Tomemos o exemplo das florestas,
verdadeiras fabricas de dgua e que tém sua exploragdo diretamente
relacionada a disponibilidade deste recurso.

Como na maior parte das vezes a origem dos problemas ligados a
agua estd no desmatamento e degradacao resultantes da acdo antrépi-
ca, é primordial que se compreenda a importancia da gestdo integrada
dos recursos naturais, ndo apenas do ponto de vista da biodiversidade
dos ecossistemas, mas também do papel essencial da sociedade civil,
em especial, as mulheres e os povos indigenas, na construgao de solu-
¢Oes sustentaveis (TAMARGO, 2006).

IV. A INCORPORACAO DO GENERO NA GESTAO DAS AGUAS
DA AMAZONIA

A 4gua é nosso futuro comum, elemento indispensavel para
o desenvolvimento da comunidade de mulheres e homens
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que habitam este Planeta. O papel e a responsabilidade deste
Férum é difundir a idéia de que a dgua e o saneamento sdo
prioridades politicas das décadas futuras e que devem estar
expressas em atos e ndo apenas em inten¢des e discursos
(CONSELHO MUNDIAL DA AGUA, 2006).

Em setembro de 2000, a Assembléia da ONU aprovou a Decla-
ra¢do do Milénio que estabelece um conjunto de objetivos a serem al-
cancado até 2015 para o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza.
Chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ou oito jeitos de
mudar o mundo, sdo eles:

1°) erradicar a extrema pobreza e a fome;
2°) atingir o ensino basico universal;
3°) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres;
4°) reduzir a mortalidade infantil;
5°) melhorar a satude materna;
6°) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas;
7°) garantir a sustentabilidade ambiental;
8°) estabelecer uma Parceria Mundial para o desenvolvimento.

No Brasil, o Relatério de Acompanhamento destes objetivos, pu-
blicado em setembro de 2004, referindo-se a 72 meta, “sustentabilidade
ambiental” - a reducdo pela metade da proporcao da populagdo sem

acesso a agua potéavel e esgotamento sanitario - menciona que:

O Brasil concentra 13,7% da agua doce superficial no mundo
e sua producdo hidrica alcanca 8.160 quilometros ctibicos
por ano - quase 20% do que é produzido em todos os paises.
No entanto, uma parcela da populacao ainda nao tem acesso
aos servigos de abastecimento de dgua. Alguns fatores, tais
como a distribui¢do assimétrica dos recursos hidricos entre as
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diferentes regides do Pais, os padrdes de qualidade da agua
inadequados, além do seu uso irracional, dificultam o acesso
a agua adequada para consumo humano (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2004, p. 72).

Considerando-se que sem vegetagdo a dgua fenece, este bem - ain-
da abundante, gratuito e matéria-prima estratégica, qualificada como
0 “ouro azul” - corre sérios riscos que promoverdo, em curto prazo,
problemas insolaveis a biodiversidade e ao ecossistema em geral. Ain-
da segundo o Relatorio citado:

A Amazonia ja perdeu 570 mil quilometros quadrados de
florestas, o equivalente a 15% de sua area original. Esse ex-
pressivo desmatamento deve-se, entre outros fatores, aos
processos de assentamento e de colonizacdo, bem como de
expansao da fronteira agropecudria, particularmente a partir
da década de 1970. Segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a média anual de desmatamento
foi da ordem de 17,6 mil quilometros quadrados de 1994 a
2001. A estimativa é que, mantida essa taxa, em pouco mais
de 30 anos a area devastada tera sido dobrada (PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA, 2004, p. 69)

Nas ultimas décadas, o desmatamento, as queimadas, a substitui-
¢do da floresta por pastagens, a poluicdo das dguas superficiais e/ou
subterraneas, a erosdo dos solos, o assoreamento dos rios, acrescidos
dos problemas acarretados pelas mudangas climéticas, sdo, sem davi-
da, alguns dos delitos ecolégicos mais importantes que estdo ocorren-
do na Amazonia.

Particularmente, o ciclo hidrolégico da Amazoénia vem sendo al-
terado ndo s6 pela construcdo de estradas - verdadeiras portas abertas
a migragdo e a colonizagdo -, como pela agricultura e pecudria - que
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pressupdem a devastacdo da floresta -, pela mineracdo e industria-
lizacdo - que além de destruir a vegetacdo, contaminam os cursos
d’agua -, pela urbanizagado crescente das ultimas décadas. E, ainda,
pelo represamento de rios para uso de barragens na geragao de energia
elétrica, vetor também essencial de mudangas no ciclo das aguas da
regido (ARAGON, CLUSENER-GODT, 2003)

Becker analisa em seu trabalho Insercio da Amazonia na Geopolitica
da Agua, que a regido amazonica é uma grande exportadora de energia
elétrica de baixo custo, a partir de dois mecanismos, quais sejam: energia
gasta na producdo de aluminio e energia transmitida tanto para o Nor-
deste como para o resto do pais. A partir dai, trata de como se considera
“legitima a reivindicagdo dos governos e da sociedade civil locais, pela
introducdo de mecanismos nacionais que permitam a internalizagdo
e capilarizagdo, na regido, dos beneficios por ela gerados”, afirmando
que, apesar da regido deter 1/5 das reservas de dgua doce do mundo,
de acordo com dados do IBGE (2000), apenas 7% dos seus domicilios é
abastecido regularmente por agua tratada (BECKER, 2003, p. 318-319).

O professor José Augusto Padua, especialista em histéria ambien-
tal, quando perguntado sobre a auséncia do poder publico na Ama-
zOnia brasileira, em uma entrevista a Folhaonline, respondeu que a
questdo de fundo é a de um conflito de significado que a regido tem
para o Brasil e para o contexto planetario. Quando se pensa o futuro
do planeta, esta regido aparece com muita forca, sobretudo por quatro
fatores. Em primeiro lugar, vem a biodiversidade com a biotecnologia,
tanto em termos cientificos como econémicos. Depois, uma questdo
mais urgente, a d4gua doce e os conflitos potenciais, provavelmente
acarretados pelo acesso a ela. O clima e o que ele representa em termos
de armazenamento de carbono e de influéncia sobre o sistema de chu-
vas - mais de 60% do vapor de dgua para as chuvas do Brasil vem da floresta
-significa que a Amazonia é fundamental para a agricultura do Brasil como
um todo. E, por altimo, a biomassa, uma das alternativas mais concretas
para um mundo pos-petroleo.
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A pergunta sobre a possibilidade do desenvolvimento dessa re-
gido sem agressao ambiental, o professor respondeu:

[precisamos buscar] ao méximo os modelos alternativos,
dentro de uma ordem nacional que garanta a soberania. O
“pulo do gato” é a mudanga de mentalidade. Concordo com
o documento da Academia Brasileira de Ciéncias, segundo
o qual é preciso um investimento enorme em ciéncia e tec-
nologia, que faca jus a dimensdo ecolégica da regido. Mas
o caminho nao vai ser atingido reproduzindo modelos do
passado. Hoje, para cada ser humano na Amazonia, ja ha 3,5

cabecas de gado.

Além de tudo isto, hd outros problemas gravissimos na Amazo-
nia que precisam ser enfrentados como o narcotrafico, o contrabando,
guerrilhas dos paises vizinhos, prostituicao infantil e, acima de tudo,
violéncia fisica e moral contra as mulheres.

Neste complexo cendrio, a incorporacao da perspectiva de género
pode soar mais como uma “intengdo” do que, na realidade, um “ges-
to”. No entanto, entende-se que ela deva representar a inclusao de me-
didas transformadoras que absorvam o conhecimento e os interesses
de mulheres e de homens, tornando-os parte de uma agenda politica
relacionada a Amazoénia e, mais especificamente, a gestdo e uso da
agua. O que implicaria na preparacdo de profissionais e pesquisadores
da dgua quanto a conscientizagdo sobre a relagdo “género e dgua” de
forma a identifica-la em suas areas de trabalho.

Na teoria, a importancia desta incorporacdo no gerenciamento da
agua foi reconhecida ha mais de duas décadas e renova-se a cada novo
evento internacional. Na prética, as iniciativas concretas ndo se volta-
ram ainda as rela¢des de género porque as a¢des politicas, e mesmo as
analises cientificas que as envolvem, continuam a enxergar o género e os
desafios da equidade como dimensodes separadas (BOTH ENDS, 2006).
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Um exemplo: as mulheres que vivem nas regides pobres sao cate-
gorizadas como as mais pobres entre os pobres. Sem meio algum para
influenciar e transformar politicas, elas se véem, com frequéncia, ex-
cluidas dos projetos de desenvolvimento e conservacao de terras, das
atividades tanto de extensdo agricola como da pesca, e das politicas
que afetam diretamente sua subsisténcia (ALIANCA DO GENERO E
DA AGUA, 2006).

Quanto a gestdo das aguas, a dificuldade em incorporar esta pers-
pectiva manifesta-se pela desconsidera¢do com a diversidade social dos
géneros. Dessa forma, ela vai se expressar ndo s6 pela falta de percepgao
das necessidades e estratégias de uso da d4gua que afetam diferentemen-
te mulheres e homens, mas também pela subestimagdo das habilidades
e conhecimento das mulheres. Além disso, a preferéncia das politicas
publicas por métodos padronizados e racionais faz com que a anélise
das dguas reduza-se as suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e quimicas,
menosprezando questdes sociais e comportamentais dos seres humanos.
Além disso, a dificuldade de acesso das mulheres ao crédito, a educacao
e a posse da terra é uma limitacdo maior do que para os homens, e tem
impedido que elas sejam escutadas e tenham assim um papel mais im-
portante no acesso aos recursos hidricos e florestais.

Dentre os principais obstaculos a incorporagdo do género nas po-
liticas ambientais (BOTH ENDS, 2006), destacamos:

m Insuficiente compreensdo do significado de género: é im-

portante perceber que o enfoque de género deve se concentrar
nos efeitos e impactos desiguais de politicas e estratégias de
desenvolvimento causados em homens e mulheres, que tém
diferentes problemas, interesses, necessidades e prioridades
e que nao devem ser confundidas nem homologadas pelas
politicas publicas. Percebem-se atitudes que desqualificam
este enfoque, identificando-o como um discurso e ndo como
um elemento indispensével para o estabelecimento de linhas
de acdo que possibilitem desenvolvimento sustentavel.
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m Insuficientes informacdes desagregadas por sexo: aliado

ao item anterior, esta questao ¢é vista de forma genérica nos
distintos setores - ambiental, florestal, pesqueiro e hidrico -
considerados, em geral, de competéncia dos homens, apesar
da crescente participacao feminina nestes setores.

m Insuficiente corpo técnico promovendo transversalmente a

questdo de género: aadogdo transversal deste enfoque requer uma
estrutura de pessoal capacitado que dinamize, difunda, apdie e
integre, tecnicamente, os diferentes projetos para a regiao.

m Insuficiente presenca de mulheres nos postos de decisdo:
um indicador bésico é a fraca participacdo percentual de
mulheres nas esferas de decisdo dos governos municipais,

estaduais e federal.
m Insuficiente concessdao de recursos e financiamentos vol-

tados as mulheres: pela resisténcia as mudangas, pelo des-
conhecimento da legislagao, pela falta de documentacdo ou
pela baixa escolarizacdo, em geral, o acesso aos recursos e
financiamentos é dificultado para os homens e mulheres. No
entanto, estas sdao atendidas em muito menor escala, visto
que, em sua maioria, os documentos de posse da proprieda-
de da terra sdo registrados em nome do homem.

Assim sendo, para que a Amazonia desenvolva politicas e pro-

gramas sustentdveis que promovam o equilibrio entre o social, o eco-

noémico e o ambiental e que, portanto, atendam também as mulheres,

é recomendavel:
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m capacitagdo técnico-cientifica em igualdade de condigdes
em relacdo aos homens;

m reorientacao dos programas e agdes regionais existentes;

m desenvolvimento de uma base de dados identificando por
sexo a populagdo beneficiada;

mrealizacdo de estudos sistematicos para conhecimento so-
bre a participacao das mulheres nas cadeias produtivas e sua
relagdo com os recursos naturais;
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maumento do ntimero de mulheres em postos de decisdo,
reforcando os mecanismos que garantam tanto a igualdade
de oportunidades nos processos de selecdo, contratacdo e
promogao quanto a conscientizagdo destas profissionais;
maumento e refor¢co da interlocucdo e cooperagdo técnica
com entidades nacionais e internacionais da sociedade civil
para intensificar os trabalhos com homens e mulheres das
diferentes comunidades locais;

m promocao de condigdes que favorecam a efetiva participa-
¢do de mulheres e homens nos espagos de discussao e decisao
sobre as politicas puablicas.

As mulheres sao portadoras do processo de producéo e acesso aos
recursos, pois através do conhecimento tradicional e dos aprendizados
na escola e no cotidiano elas sabem por que produzir, para quem pro-
duzir e como produzir, garantindo a continuidade do desenvolvimen-
to sustentavel (BARROS et al., 2006).

Complexa e de dificil mensuracdo, a desigualdade é determi-
nada por fatores de ordem tanto objetiva e material quanto
subjetiva, forjados por condicionamentos culturais que re-
forgam o sistema de relacdes de dependéncia da mulher e
interferem em sua auto-estima e auto-imagem. [...] Ou seja,
a igualdade de género, no caso brasileiro, passa por dois
objetivos-chave: a igualdade econdmica e a politica [...] (PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA, 2004, p. 37).

De modo geral, a magnitude e a complexidade das desigualdades
de género persistentes observadas na sociedade brasileira exigem que
esta questdo seja incluida nas politicas puablicas relacionadas a redugao

da pobreza, geracdo de emprego, satide, educagdo, habitacao etc.

Por fim, destaca-se na Orientacdo Estratégica de Governo
para o Plano Plurianual 2004-2007 o desafio de “Promover a
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reducao das desigualdades de género”, entre os trinta desa-
fios elencados para os quatro anos. Esses desafios integram
o documento que rege a elaboragdo dos programas e acoes
a serem executadas pelo governo federal, o que garante o
compromisso e a atengdo do governo as necessidades das
mulheres e & promogao da igualdade de género (PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA, 2004, p. 43).

A escolha destas citagdes copiadas do Relatdrio Nacional de Acompa-
nhamento reflete a preocupagdo que se tem em sentir e perceber um com-
promisso efetivo e, mais do que nunca, pratico da questao da incorporagao
da perspectiva de género as politicas, aos projetos e programas nacionais,
com particular atencdo a Amazonia. A responsabilidade de género por
tudo o que pode ser transmitido como direito a preservacao e conservagao
dos recursos naturais e a educagdo ambiental voltado as futuras geragdes
vai ao encontro do que se entende como justica social e ambiental.
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GENERO E MEIO AMBIENTE
NA AMAZONIA

Iraildes Caldas Torres

conceito de relagdes de género, em sua dimensao relacional
e explicativa das acdes humanas, pode contribuir para com a
perspectiva de sustentabilidade na Amazonia.

A Amazoénia esta intimamente ligada ao Brasil, como nacéo, e ao
mundo exterior como patrimoénio universal da biosociodiversidade.
Trata-se de uma realidade multifacetada em sua dimensao regionali-
zada e em suas formas de conexdo com o mundo.

Avidana Amazonia campeia entre a contingéncia material do mun-
do fenoménico e as representacdes do mundo imaginéario e sobrenatural.
As populagdes tradicionais tém na natureza a sua grande referéncia. A
grande floresta, a terra e os rios representam o ponto de equilibrio da
propria vida. Estas experiéncias culturais acumuladas em milhares de
anos permanecem vivas até os dias atuais, apesar do processo de amal-
gamacao sofrido desde os tempos da conquista (TORRES, 2005).

Os nativos da Amazonia conhecem bem o solo, a flora, a fauna, a
cheia e a vazante dos rios, os periodos secos e chuvosos, os perigos que
a mata apresenta, enfim, tém uma relagdo harmoniosa com a natureza,

adaptando-se a ela conforme as suas leis. O desequilibrio ecolégico é
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promovido pela acdo antrépica vinda de fora da regido, especialmente
pelas forgas do capital, que se apropriam indevidamente de suas rique-
zas naturais. E assim que a sociodiversidade amazonica abre um veio de
multiplas interpretacdes centradas no ntcleo homem-mulher/natureza/
sociedade, cujas a¢des sdo inesgotaveis como fonte de conhecimento.

A Amazonia brasileira possui hoje um valor emergente inestiméa-
vel, como fator de equilibrio ecolégico e biolégico do planeta. Ha, nesta
territorialidade!, um mosaico multifacetado de classes de solo, diver-
sificado relevo, variacdo climética que vai do tmido ao semi-arido,
grandes e distintos ecossistemas, formas diversificadas de uso do solo
e da terra que é vida, natureza e arsenal dos espiritos. E por isso que o
Brasil ocupa posicao de destaque como foco das questdes ambientais,
principalmente por abrigar 60% da floresta amazonica, considerada
grande reserva de biodiversidade do planeta (JINKINGS, 2002).

Os rios tém uma funcao social bem delineada no plano da sobre-
vivéncia e como sistema viario na Amazonia. E isto impde grandes
desafios as populagdes tradicionais, que tém de orientar o seu trabalho
e todo o ritmo de suas vidas segundo as leis de enchente e vazante das
aguas. Os rios, portanto, comandam a vida na regido, como assinalou
Tocantins (1961). Some-se a isto, o fato de que os rios da Amazoénia
representam o maior reservatorio de 4gua doce potencialmente capaz
de abastecer o planeta.

E preciso compreender a Amazdnia para além do proselitismo ver-
de que marcou a politica ambientalista dos anos 1980-90. E importante
e urgente compreendermos a questdo ambiental da Amazonia como
questdo social, dentro da dindmica da ciéncia como forga produtiva e do
movimento ambiental como forca politica. Nao basta apenas compre-
endermos a Amazonia em sua importancia para a estabilidade termo-

dindmica, quimica e climatica do planeta. Torna-se urgente colocar em

! Territorialidade é aqui entendida como regido de ilhas que garante recursos naturais
no tempo e no espago.
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curso a ideia-forca do desenvolvimento sustentavel, transformando este
conceito em agdes de politicas ptblicas e em conduta ética de cuidado
com o meio ambiente por parte dos humanos. Abstraidas estas questdes,
entra-se no vazio alucinado do discurso e da imaginacao.

A perspectiva de género, como heuristica elucidativa das relacdes
sociais que engendram a condicdo humana em todos os tempos e luga-
res, pode transformar-se num recurso candente que aponta possiveis
saidas no &mbito do paradigma da sustentabilidade. Se as ciéncias de-
rem a devida visibilidade as maneiras pelas quais as mulheres cuidam
da terra, como algo que lhes é préprio, forjando condi¢des necessarias
para que os sistemas vivos se perpetuem na natureza, serd possivel
encontrar uma base significativa para que seja adotada a sustentabili-
dade nas relacdes com o ambiente.

Nado s6 as ciéncias, é verdade, devem responsabilizar-se pela vi-
sibilizacdo das préticas sociais das mulheres. Os veiculos midiéticos,
especialmente a grande midia televisiva, e a sociedade civil devem
engajar-se nesse empreendimento. O movimento feminista tem dado
a sua contribuigdo tanto no que diz respeito a visibilizagdo da histéria
das mulheres, quanto no dmbito do “almejado desenvolvimento sus-
tentavel” (CASTRO e ABRAMOVAY, 2005, p. 9).

A nossa pesquisa, realizada na comunidade Lago dos Reis, situa-
da no Municipio de Careiro da Varzea, no Amazonas, com as mulheres
pescadoras, revelou que hd uma estreita relagdo entre a atividade pes-
queira realizada pelas mulheres e a natureza dadivosa representada
pelos rios. Uma das mulheres entrevistadas nos diz que “a pesca é uma
questdo de sobrevivéncia e uma relacdo de prazer e gosto em estar em
contato com o rio e com a floresta” (TORRES, 2007, p.05)

Note-se que ha aqui uma relacao de sociabilidade com a nature-
za, pois, ao utilizar o termo relagdo, Fatima exterioriza uma situacao
de afetividade e ludicidade nao s6é com o belo estético da constelacdo
amazoOnica, mas, sobretudo, com o meio ambiente, com o qual estabe-

lece relacdes cotidianas de trabalho, crencas, lazer e paz.
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Essa relacao de afetividade é tao cara as mulheres pescadoras a
ponto de elas ndo deixaram de singrar os rios um s6 dia, como nos
diz Rosa: “eu pesco seis dias na semana. Eu saio as 5 horas da manha
e chego as 18h30 até 19h00 eu ja cheguei. Eu gosto de pescar todos os
dias, me sinto bem, coloco batom e uma flor no cabelo e vou embora”
(TORRES, 2007, p. 03).

Para Leitao et al. (2007, p. 156), as mulheres pescadoras nao dei-
xam de lado a sua feminilidade e vaidade porque saem para trabalhar
no mar ou nos rios, “elas levam boné e creme para proteger o cabelo e
a pele. Na atualidade algumas levam celular e rel6gio”.

Esse dado é importante e nos remete ao cerne daquilo que pre-
tendemos demonstrar: sao as mulheres que tém mais zelo pelo meio
ambiente do que os homens. Elas estabelecem uma relagdo de cum-
plicidade com os elementais da natureza terra, floresta, rios. Isto vem
ao encontro da concepgado holistica de mundo visualizado por Capra
(2001) inicialmente e, posteriormente, substituida pelo paradigma da
ecologia profunda defendido pelo mesmo autor.

O machismo, enquanto ideia de superioridade do homem sobre
todas as coisas do universo, incluindo a dominacado da natureza e da
mulher, de modo particular, resultou em efeitos desastrosos ao meio
ambiente. Essa forma de ver o mundo sob o ponto de vista androcéntri-
co ganhou forma na tradi¢do judaico-crista, que - como fonte geradora
da imagem de um Deus masculino personificado na razdo suprema
enquanto poder dltimo - acabou por formar e cristalizar a ideia de um
ser superior que governa o mundo a partir do alto, sob o ordenamento
de sua lei divina.

Nesta logica de controle e dominacdo ndo sé a mulher como tam-
bém a prépria natureza tém sido vitimas de agressdo do homem que,
legatdrio de uma superioridade natural, tem aval da ordem divina para
dominar tudo e todos de forma absoluta. O feminismo, como estrutura
basica de consciéncia do ser em si e para si, tem se constituido no movi-

mento social cujo estatuto politico estd voltado para provocar mudancas
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profundas na forma de pensar o mundo e o sistema social. O género &,
neste sentido, o conceito que ilumina as praticas sociais do feminismo
em sua perspectiva de afirmacao da cidadania das mulheres e luta pela
igualdade dos direitos entre mulheres e homens (TORRES, 2005).

O feminismo é um paradigma, ndo é uma categoria e nem tam-
pouco somente um movimento ou um ativismo. O feminismo é a forma
como eu me vejo, percebo o mundo e como eu me coloco nesse mundo.
Comporta principios de liberdade, alteridade e aspectos de subjetivi-
dade e transcendentalidade bem fortes. O feminismo é uma atitude
firme de subjetivacao da consciéncia, ¢ uma forma de exteriorizacdo e
expressao do ser social no curso de sua existéncia e da histdria.

Essa perspectiva ampla e sui generis do feminismo permite que o
ser social, mulher, estabeleca uma relacio material e imaterial com o
meio ambiente natural. O processo de empoderamento das mulheres
tem sido um instrumento importante de interferéncia no desenvolvi-
mento das sociedades. Hoje, muitas mulheres que estdo inseridas nos
setores da economia, satide, educacao, servicos sociais e em atividades
da politica representativa tém engajamento em acdes ligadas a defe-
sa do meio ambiente. O tema da sustentabilidade, na visdo de Jacobi
(2006, p. 16), “implica na necessidade da multiplicacdo de préticas
sociais pautadas na ampliacdo do direito a informacao e de educacao
ambiental numa perspectiva integradora”.

Quando inquirida sobre a relagdo que as mulheres pescadoras da
Amazonia estabelecem com o meio ambiente, uma das mulheres entre-
vistadas respondeu: “se ndo houver uma preocupacdo com a natureza
de onde nods tiramos o alimento, a vida fica dificil. N6s mulheres nos
preocupamos em cuidar da dgua, das plantas, das ervas que curam as
doengas” (TORRES, 2007, p. 05).

Aparece aqui, nesta fala, o tipo de relacdo econémica que as mu-
lheres mantém com a natureza, isto é, com a terra, floresta e rio. Essa
relacdo de reciprocidade e de zelo que as populacdes tradicionais da
Amazonia estabelecem com os trés elementais tem em comum a atividade
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de extragdo. A terra é o locus do extrativismo agricola, a floresta com-
porta a extracdo vegetal e o rio garante a extragdo animal.

Guattari (1993) desenvolve uma abordagem éticopolitica em tor-
no da ecologia, procurando articular o conjunto e suas implicacdes em
relacdo a problematica ambiental. Ecosofia é o termo empregado por
esse filésofo da atualidade para articular trés registros ecolégicos, quais
sejam: o do meio ambiente, o das rela¢des sociais e o da subjetividade
humana. E claro, a este propésito, que a questdo ecolégica implica ar-
ticular a politica ambiental com a vida das pessoas e suas interrelagdes
sociais. E 0 que nos diz Rosa, em entrevista: “eu acho que todo cidadao
tem que ter um pouco de caréter, de respeito e de responsabilidade
com o meio ambiente” (TORRES, 2007, p 06.).

Nao é demasiado afirmar que as mulheres tém uma relagdo menos
destrutiva com o meio ambiente do que os homens. Elas possuem uma
racionalizacdo estratégica preservacionista importante em relacdo ao
solo, animais, plantas, agua. Trata-se de uma racionalizagdo intuitiva
que tem como horizonte a continuidade da vida, a reproducao das es-
pécies e a perenidade do planeta. Morin (2003, p. 25) nos lembra que “os
individuos conhecem, pensam e agem segundo paradigmas inscritos
culturalmente neles”. No caso das mulheres, esse tipo de racionalidade
é crivel porque elas gozam de consideracado e respeito, posto que sdao
parte essencial da reprodugdo social, cultural e biolégica.

A forma pela qual as mulheres se relacionam com o ambiente
natural mostra que elas tém como ponto de referéncia as suas préprias
vidas. Ou seja, os papéis que elas desempenham na reproducao social,
cultural e biolégica. E este desempenho de papéis tem estreita conexao
com o conceito de equilibrio que envolve a relagdo mulher-terra, terra-
vida, homem-mulher e homem-natureza. Isto nos remete a perspectiva
de ecologia profunda sugerida por Capra (2001).

A relacdo das mulheres com a natureza, especialmente com a
agricultura, possui substrato vital de fecundidade e natalidade. A terra
assim como a mulher, é vida, ambas tém forcas geradoras e criadoras;

ambas sdo fecundas e vitais. Desde os tempos imemoriais anterior a
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instituicdo do sistema patriarcal nas sociedades assaz antigas, o traba-
lho feminino na agricultura era vital, porém, sem desdouro do trabalho
desenvolvido pelo homem, que tinha igual importancia.

Foi, fundamentalmente, com o advento da civilizacdo a partir dos con-
tatos e das limitagdes das trocas que os sistemas de género foram tomando
formas diferenciadas. A este respeito, Stearns (2007, p. 31) assinala:

O deslocamento da caca e coleta para a agricultura pos fim
gradualmente a um sistema de consideravel igualdade en-
tre homens e mulheres. Na caca e na coleta, ambos os sexos
contribuiam com bens econémicos importantes. As taxas de
natalidade eram relativamente baixas e mantidas assim em
parte pelo aleitamento prolongado. Em conseqiiéncia disso,
o trabalho das mulheres de juntar graos e nozes era facilitado
[...]. A agricultura estabelecida, nos locais em que se espa-
lhou, mudou isso, beneficiando o dominio masculino.

Ainda hoje nas comunidades indigenas da Amazonia, a familia e
as relacdes que dela resultam constituem-se no elemento organizador
da economia. Em inimeras comunidades, a mulher é o sujeito central
na organizacdo da economia doméstica, ndo havendo, sem ela, pro-
dugdo e nem reproducao social e cultural. Conforme assinalamos em
trabalho anterior:

Elas realizam, inclusive, um tipo de trabalho mais pesado do
que o homem, que é a preparagdo do rogado para o plantio
agricola. Sdo elas que se ocupam da limpeza do campo sob a
técnica da capinagem e da coivara que consiste na queimada do
matagal retirado para adubar e hidratar a terra para o plantio
(TORRES, 2005, p. 148).

Nao s6 a agricultura ocupa espago central na vida das mulheres.
A pesca assume igual importancia em algumas comunidades, como é
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o caso do Lago dos Reis, onde realizamos nossa pesquisa. Da amostra
de 20 mulheres ouvidas na pesquisa, 90% afirmaram ser a pesca a sua
principal atividade, conforme esclarece Francisca:

[...] a maioria das mulheres da comunidade pescam de 6h00
as 18h00 com cani¢o, malhadeira, tarrafa, flecha e outros
materiais de pesca. Nunca tiramos peixe do rio no tempo do
defeso porque mais tarde poderemos ser punidas pela natu-
reza, pela mae d’agua (TORRES, 2007,p 08)

Nas comunidades tradicionais da Amazonia, as fundagdes de vida
e de morte, as a¢des do cotidiano, o trabalho e as relagdes sociais sdo
recortados pelo simbolismo. Homens e mulheres pautam suas relagdes
com a natureza dadivosa em valores mitolégicos, sem perder de vista
as leis do Estado nacional. Na fala de nossa entrevistada, aparece tanto
a preocupagdo com a Lei do Defeso, que proibe a pesca no periodo da
reprodugdo dos peixes, quanto com a mae d’agua, que exerce poderes
sobrenaturais reorientando a vida dentro dos rios. E no conjunto des-
tas relacdes que se constrdi o tecido sociopolitico, econdmico e cultu-
ral. Trata-se da teia da vida visualizada por Capra (2004). Neste caso
especifico da Amazonia, a natureza fala com os humanos. O mito tem
fungdes normativas e consultivas, fazendo rodar o tridngulo homem-
mulher/natureza/sociedade numa relacdo de interdependéncia.

Na relacao afetiva da mulher com a olaria paira um simbolismo de
feminilidade, em que a terra parece falar com a mulher. Lévi-Strauss
(1985, p. 28) destaca que “é a india que compete fabricar os recipientes
de cerdmica e servir-se deles, porque a argila de que sao feitos é femini-
na como a terra”. Esta dimensao do trabalho das mulheres enovelada
no tecido simbdlico tem um carater social de largo alcance preservacio-
nista. O cuidado especial que elas tém para com a terra, floresta e rios,
guarda sutilezas de uma mistica transcendental presente no cotidiano
e no universo feminino dos papéis sociais.
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A terra é instauradora da esperanga, da alegria, do jabilo e da
festa, através do qa qual mulheres e homens reverenciam a divindade
com ritos de agradecimentos pela generosidade do rocado e da boa
colheita. A floresta ndo representa tanto o universo da biodiversidade
de onde o0s nativos extraem recursos para a cura das enfermidades e
outros recursos para a sobrevivéncia. Constitui, outrossim, o grande
palco das representacdes do imagindrio social das populacoes tradicio-
nais da Amazonia, em funcdo da sua riqueza mitolégica. Isto significa
dizer que a relagdo de respeito para com os trés elementais brota da
vivéncia dos sujeitos sociais entrelacada ao seu acervo cultural. Para
Lévi-Strauss (1985, p. 170), “o mito aparece como um sistema de equa-
¢des em que os simbolos, nunca nitidamente apercebidos, entram por
meio de valores concretos, escolhidos para dar a ilusao de que as equa-
¢Oes subjacentes sdo soltveis”.

O estilo de vida das populagdes tradicionais da Amazonia, sobretudo
as a¢des das mulheres, possuem um ethos de especial cuidado com o meio
ambiente. De acordo com Boff (1999, p. 135), “esses principios dao corpo
ao cuidado essencial com a terra. O cuidado essencial € a ética de um pla-
neta sustentavel [...]. S6 essa ética do cuidado essencial podera salvar-nos
do pior. S6 ela nos rasgara um horizonte de futuro e de esperanca”.

A sustentabilidade articulada com a perspectiva de género podera
servir de balizamento para instaurar uma conduta menos predatéria
para com o meio ambiente. A perspectiva relacional podera constituir-
se na base da interatividade entre homens e mulheres, e entre estes
com a natureza, as instituigdes e a sociedade de modo geral. E preciso,
pois, instaurar relacdes de interagdo, complementariedade e interde-
pendéncia pautadas numa ética do cuidado para com o planeta.

As relacdes de género, como episteme ordenadora de condicoes
de igualdade entre homens e mulheres na sociedade, se ocupa da
formulacao de marcos regulatorios de conduta, pautando politicas e
programas voltados para restaurar o convivio saudavel dos humanos
com o ambiente natural. A forma como essas rela¢des sdo estabeleci-
das, o modo como a sociedade produz a sua existéncia e o cuidado
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que as pessoas tém ou ndo com o meio ambiente, determinam a sua
qualidade de vida (GONCALVES, 1989).

Por fim, pode-se dizer que as relacdes de género, em face de sua
abrangéncia no campo das ciéncias humanas, iluminam variados
esforcos que mulheres e homens podem empreender na elaboragao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas, voltadas para os
interesses comunitdrios de preservagao do meio ambiente. As politicas
publicas sdo densas de componentes sociais, politicos e econdmicos que
concorrem também para a reducao das desigualdades. Mesmo aquelas
politicas voltadas eminentemente para o meio ambiente podem tam-
bém garantir o atendimento as necessidades humanas, na medida em
que essa relagdo guarda reciprocidade.

A sustentabilidade nao é unilateral, possui um duplo movimento:
ao mesmo tempo em que é repositéria de recursos naturais, fazendo
guarda das riquezas em patamares seguros no ambito do contrato de
convivéncia sociobiocultural, concorre também para a reducdo das
desigualdades de género e do apartheid das relacdes entre homens e
mulheres. A inclusdao da perspectiva de género no paradigma da sus-
tentabilidade é condicao sine qua non para o vislumbre de possiveis
transformagﬁes, em quase todos os sistemas biofisicos da terra.

As relagdes entre homens e mulheres assumem varidncia de acor-
do com os processos historicos das sociedades, mudam consoante o
sistema de moral e o regime de verdade das formagdes sociais. Essas
mudangas podem fazer emergir novas relacdes entre os grupos huma-
nos e o meio ambiente, e entre o sistema de partilha e solidariedade
que envolve homens e mulheres.
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VIOLENCIAS DE GENERO E
MASCULINIDADES: CONQUISTAS E
DESAFIOS DA LEI MARIA DA PENHA

Silvia de Aquino

uando falamos de violéncias de género, da Lei Maria da Pe-

nha, é crucial que reconhecamos, logo de inicio, que hd uma

histéria de lutas visando erradicar as violéncias exercidas
contra as mulheres. Um processo que abarca questionamentos acerca
das formas de organizagao social, de valores culturais, de dentincia das
consequéncias gritantes geradas pelas desigualdades entre homens e
mulheres. Mas esse processo de luta engloba, também, proposicao e
demanda por politicas ptublicas, por agdes de prevencao e combate a
esse tipo de violéncia.

No Brasil, sio mais de trinta anos de esforgos nesse sentido e foram
muitas as estagdes pelas quais os movimentos de mulheres e feministas
passaram. Desde o funcionamento de grupos de reflexdes, as mobiliza-
¢Oes contra o uso da tese da legitima defesa da honra, passando pelo

compromisso de assumir o combate desse tipo de violéncia através da
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criacdo de SOSs, em algumas capitais do pais, como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, um periodo bastante importante das lutas empreendidas
pelas mulheres pode ser destacado entre meados da década de 1970
e meados da de 1980. Nesse contexto é que foi publicizado o termo
“Violéncia contra a Mulher”.

“Violéncia contra a Mulher” carrega um significado politico im-
portante para os movimentos de mulheres e feministas: a afirmacao
era (ainda é); existe e, infelizmente, persiste um tipo de violéncia que é
praticado, por homens, contra mulheres, fendmeno marcado pelo con-
vencionado social e culturalmente para os campos do masculino e do fe-
minino; fendmeno historicamente negligenciado, ndo reconhecido como
violéncia. O que nao estd, em absoluto, resolvido, mas hd um momento
de “quebra”, digamos, assim desse circuito com a emergéncia de uma
onda de “ressurgimento” do movimento feminista em diversos paises
europeus e nos Estados Unidos (ALVES, PITANGUY, 1985; PITAN-
GUY, 2002; MITCHELL, 1977; PINTO, 2003; SAFFIOTI, 1987; COSTA,
1998). Para o caso do Brasil, isso ocorre entre meados da década de 1970
e inicios da década seguinte, periodo em que o movimento feminista
brasileiro se encontra como um movimento revoluciondrio, de critica ra-
dical a sociedade, bebendo na fonte de outros movimentos de libertacao,
como o negro e o hippie, porém indo mais adiante, quando aponta para
a opressao vivida pelas mulheres com a intencao de atingi-la letalmente.
E isso em um contexto de resisténcia a ditadura militar.

No lugar da aceitagdo de uma complementariedade entre papéis
feminino e masculino, baseada em uma “pré-determinagao de homens
e mulheres a partir de sua propria natureza” (ALVES, PITANGUY,
1985, p. 55), o movimento feminista aponta a existéncia e operacao de
contradicdes, sinalizando para um processo social de mascaramento de
uma hierarquia entre homens e mulheres, construida através de critérios
sociais, pondo em questdo a precedéncia dos aspectos biol6égicos no que
se refere as representagdes sociais sobre o masculino e o feminino. Sdo as

“raizes culturais” que sustentam as desigualdades entre homens e mu-
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lheres (ALVES, PITANGUY, 1985). Sao os “alicerces culturais” (PITAN-
GUY, 2002) que devem vir a tona, ser questionados e transformados.

Esse é o movimento feminista que emerge, a partir da década de
1970, no Brasil, em seus tragos mais amplos. Esta colocado em xeque um
suposto hiato entre o que é do pessoal e do coletivo, entre o pessoal e
o politico, entre o privado e o publico. Evidenciam-se os “lacos entre as
relagdes inter pessoais e a organizacdo publica [...] concretiza-se a possi-
bilidade de luta e de transformacao” (ALVES, PITANGUY, 1985, p. 8 e
67) por parte de um “novo feminismo” (SARDENBERG, COSTA, 1994, p.
90-94), pois se propde ir além da igualdade juridica de direitos, buscando
uma experiéncia efetiva de cidadania em um regime democratico.

Esse é o movimento feminista que traz para a luz da esfera puablica
(AQUINO, 1998) violéncias perpetradas contra mulheres, através da
dentncia e mobilizagdes contra os assassinatos de mulheres por (ex-)
maridos e (ex-)companheiros, cujas resolu¢des expressavam uma ainda
vigente tolerdncia social para com eventos como esses, sob alegacao
da chamada “legitima defesa da honra” (a masculina). Nesses casos, a
vitima era deslocada para o lugar de ré, o que era feito através de um
completo questionamento do comportamento adotado pelas mulheres
assassinadas quanto ao quesito fidelidade conjugal e/ ou a uma indepen-
déncia exagerada em relagao aos conceitos socialmente aceitos para uma
mulher casada ou mae (um “atestado de idoneidade”). De outro lado,
os acusados assumiam o lugar de vitimas dos desvios comportamentais
de suas companheiras e ex-companheiras. Os acusados eram colocados
no lugar dos interessados em manter a familia unida e a prépria honra
(BARSTED, 1994). Casos como os de Eliane de Grammont, Esmeralda
Dias e Anne Hélene Armichaud (Sao Paulo), Eloisa Stancioli e Maria
Regina de Sousa Rocha (Minas Gerais), Marise Trindade e Vilma Gois
(Bahia), tornaram-se exemplos lastimaveis das repercussdes perversas,
para as mulheres, resultantes da mascarada hierarquia social entre
homens e mulheres, da contradicdo primordial entre o que é oferecido
socialmente e o que efetivamente é possivel de ser usufruido.
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Inicio minha participacdo nessa Mesa-redonda trazendo esses ele-
mentos por entender que é sempre importante marcar que foi a partir
de uma pressao social, de lutas empreendidas pelos movimentos de
mulheres e, em especial, pelas feministas, que se passou a ter acesso a
experiéncias publicizadas por mulheres violentadas, pesquisas acadé-
micas sobre o tema, demandas por politicas publicas de intervengao no
fendmeno e a execucdo de agdes de intervencdo nesse tipo de violéncia.

E a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) ndo esta solta em relacao
a esse processo; também emerge de um contexto de esforcos coletivos
e individuais, de articulagdo bastante ampla, em que se envolveram
organizacdes ndo governamentais, setores governamentais, articula-
¢des internacionais, movimentos de mulheres, além, é claro, da propria
Maria da Penha, almejando construir a primeira lei federal brasileira
de prevencdo e combate as violéncias perpetradas contra as mulheres.
Sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha constitui-se
em um marco - pois se trata da primeira lei federal destinada a coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com base
nos termos da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Elimina-
cdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e outros documentos internacionais ratificados pelo governo
brasileiro. Prima pela orientagdo de que as politicas ptblicas devem ser
formuladas, empreendidas de forma articulada, integral, intersetorial.
Assim, os governos federal, estadual, municipal e o Poder Judiciario
estdo devidamente implicados na implementacdo do que prescreve o
texto normativo. Isto, formalmente falando, pois o grande desafio da
Lei 11.340/2006 ¢ a sua aplicacdo integral.

Nesse sentido, foi criado o Observatdrio Lei Maria da Penha -
uma acao de monitoramento da sua aplicagdo, a partir da iniciativa da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Repu-
blica, ao langar um Edital para selecdo de um Consoércio para a Cons-
trucdo e Implementagdo de um Observatério para Monitoramento da
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Lei Maria da Penha. O Consércio vencedor congrega 12 organizagdes,
entre nucleos de pesquisa e organiza¢des ndo-governamentais, com
representacdes nas cinco regides brasileiras.! O trabalho do Observa-
torio, iniciado em setembro de 2007, prevé, no periodo de dois anos, o
desenvolvimento de um conjunto de atividades voltadas para dar visi-
bilidade a Lei Maria da Penha, identificar avancos e dificuldades para
a sua efetiva e plena aplicabilidade, gerando informagdes tteis para os
movimentos de mulheres e para as institui¢des publicas responsaveis
pelas politicas puablicas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

Estamos, portanto, chegando ao final do primeiro ano de trabalho
do Observatoério, durante o qual se deliberou concentrar esforcos na
constru¢do de uma metodologia para monitorar a aplicacdo da Lei
11.340/2006. Além desse investimento na metodologia, o Observatorio
vem realizando articulacdes locais visando a¢des de monitoramento da
Lei, através das Coordenacdes Regionais: criacdo do sitio eletronico do

' Em 14 de abril deste ano, o Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher
(NEIM/UFBA) e outras oito organizag¢des se juntaram na forma de um Consorcio
e propuseram a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres o Projeto intitu-
lado Construcdo e Implementacdo do Observatério da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), que foi selecionado. As oito organiza¢des que compdem o Consorcio,
juntamente com o NEIM, sao as seguintes: AGENDE (Acdes em Género, Cidadania
e Desenvolvimento) - Marlene Libardon, Brasilia/ DF; NEPEM/UNB (Nucleo de Es-
tudos e Pesquisas sobre a Mulher) - Lourdes Bandeira, Brasilia; CEPIA (Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informagdo, Acdo) - Leila Linhares Barsted, Rio de Janeiro; NEPP-
DH/UFR] (Ntcleo de Estudos de Politicas Ptablicas em Direitos Humanos) - Suely
Almeida, Rio de Janeiro; Coletivo Feminino Plural - Martha Narvaz, Rio Grande do
Sul; THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos de Género, Rio Grande do Sul; NIEM/
UFRGS (Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher e Rela¢oes de Género) -
Jussara Reis Pra, Rio Grande do Sul; GEPEM/UFPA (Grupo de Estudos e Pesquisas
Eneida de Moraes sobre Mulheres e Relagdes de Género) - Monica Prates, Para. Este
é o grupo de referéncia, que esta assumindo a tarefa de construir e alimentar o Ob-
servatério com informagdes provenientes das cinco regides. Contamos, ainda, com
as seguintes Redes Parceiras: Rede Feminista de Satide - Rede Nacional Feminista
de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivo, Télia Negrdao; REDOR - Rede
Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre Mulheres e Relagdes de
Género, Ana Alice Costa; CLADEM/ Brasil - Comité Latino Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos das Mulheres, Samantha Buglione.
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Observatério; acompanhamento junto ao Superior Tribunal de Justica
(STJ) das discussoes sobre a possibilidade de arquivamento de proces-
sos enquadrados na Lei Maria da Penha; entrega formal de carta com
posicionamento a respeito; visita aos ministros Jane Silva e Paulo Ga-
lotti. Felizmente, a votagao foi favoravel ao fortalecimento da aplicacao
da Lei Maria da Penha.

Voltando a questdo de uma metodologia a compartilhar, a énfase
neste sentido foi acertada durante reunido realizada em outubro de
2007, com as presengas de todas as Coordenagdes Regionais e organi-
zagdes consorciadas. O Consorcio adotou como estratégia selecionar,
para essa primeira fase de trabalho, dois focos de anédlise para obser-
var a implementacdo da Lei, a saber: as Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher (DEAM) e os Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Esses servigos foram
escolhidos pelos papéis estratégicos que desempenham na resolucdo
de casos de violéncias doméstica e familiar exercidas contra mulheres.
As Coordenacdes Regionais do Observatério assumiram a tarefa de
realizar um pré-teste dos instrumentos de coleta de informagdes, pro-
duzidos a partir das trocas de experiéncias e conhecimentos entre as
componentes do Consércio, com especial apoio das expertises Jussara
Pra (NIEM/UFRGS) e Leila Linhares Barsted (CEPIA). Estamos, inclu-
sive, no periodo de fechamento dos relatérios regionais, uma vez que
as Coordenacoes de cada regido testaram os indicadores elaborados
pelo Consorcio. De forma que, por isso, trago algumas informacdes a
respeito da nossa experiéncia em Salvador.

Importante situar que, das cinco capitais sedes das Coordenagdes
Regionais do Observatorio - Porto Alegre, Rio de Janeiro, Brasilia, Be-
lém e Salvador -, onde foram aplicados os formulérios para coleta de in-
formagoes, a capital baiana € a inica que ainda nado conta com Juizado/
Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
em funcionamento, fato refletido nos resultados desta Regional.

No Brasil, estdo em funcionamento 44 Varas e 5 Juizados de Vio-
léncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Na Regido Nordeste,
existem 2 Varas (Fortaleza e Juazeiro do Norte, CE) e 1 Juizado (Recife,
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PE). Quanto as DEAMs, ha 12 unidades, nos seguintes municipios:
Salvador, Vitéria da Conquista; Itabuna, Camagari, Teixeira de Freitas;
IIhéus; Candeias; Porto Seguro; Paulo Afonso; Alagoinhas; Juazeiro;
Feira de Santana, segundo dados da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

A DEAM situada em Salvador, cidade com mais de 2.443.106 ha-
bitantes, foi criada em 1986. Funciona no regime de plantdo 24 horas e
registrou, até junho deste ano, 3.555 ocorréncias, de acordo com informa-
¢des divulgadas pelo préprio servigo. Importante registrar que Salvador
estd vivenciando a falta de uma segunda DEAM, na capital baiana. Esta
segunda DEAM foi inaugurada em dezembro de 2006, mas ndo abriu
as portas para o publico, até o momento. Vale assinalar que este novo
servigo esta localizado na regido do subtrbio de Salvador, de onde vem
40% do publico que busca a DEAM. A previsdo é de abrir no final des-
se més, segundo representantes da Secretaria de Seguranca Ptblica da
Bahia (SSP/BA). Portanto, o encaminhamento de toda a demanda para
uma Unica delegacia especializada tem se refletido em prejuizos para
as mulheres, a exemplo de procedimentos e audiéncias realizados com
muita demora, inclusive ja com marcacdes para 2009. Falta de pessoal,
viaturas insuficientes - das 5 viaturas disponiveis, apenas 1 funciona -,
além da falta da outra DEAM em funcionamento, sdo fatos que também
influenciam na aplicacdo da Lei Maria da Penha.

A DEAM da capital baiana conta com um bom espaco fisico, mas
carrega dificuldades quanto aos recursos materiais e humanos, nao
exatamente inéditas no cotidiano das delegacias, tal como se registra
em outras capitais e regides do pais - 0 que ndo diminui em nada a ne-
cessidade de se enfrentar as condi¢des mesmas de funcionamento das
delegacias de mulheres, pelo contrario. No entanto, chamo a atencao
para mais uma reflexdo. Na avaliagdo de policiais da DEAM soteropo-
litana, a situagdo desse servico se agravou com a chegada da Lei Maria
da Penha, que, ao entrar em vigor, tornou os procedimentos mais com-
plexos e demorados, dado que o inquérito tem maior duragdo e todo
o procedimento deve ser instruido, antes de ir para o Setor de Justica.
A andlise feita pelas profissionais desse servico é de que antes da Lei
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Maria da Penha o processo era mais rapido - numa referéncia a Lei
9.099/95: a usudria procurava a delegacia e se fazia o Termo Circuns-
tanciado. As mudangas de procedimento advindas da promulgacao da
Lei Maria da Penha demandam mais tempo da delegada e do escrivao,
que precisa digitar tudo para fazer a remessa, nas mesmas condi¢des
de trabalho anteriores. Outra dificuldade identificada é a demora da
emissdo do laudo do Instituto Médico Legal, que, as vezes, leva até
quatro meses pra chegar a delegacia, o que também contribui para
retardar o fechamento dos inquéritos. Tal realidade decorre também
da caréncia de funciondrios nesse local. Mais um indicativo de que o
funcionamento articulado, em Rede, ndo pode ser desprezado como
elemento necessario para a efetivacao da Lei 11.340/2006.

Como afirmei antes, ndo temos uma Vara de Violéncia Domésti-
ca e Familiar contra a Mulher, em funcionamento em Salvador, ainda.
Gostaria de assinalar que, com a aprovacao da nova Lei de Organizagao
Judiciaria (LOJ) para o estado da Bahia, em 31 de outubro de 2007, foram
contempladas, em certa medida, as demandas insistentes de diversos
setores organizados da sociedade civil, e mesmo de setores governa-
mentais, para a efetivacao do que indica o Artigo 14 da Lei 11.340/2006,
em que se pontua a possibilidade de criacado e instalacdo de “Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justiga
Ordinaria com competéncia civil e criminal [...]”, em certa medida de-
vido a criacdo de trés varas, para trés municipios baianos - Salvador,
Feira de Santana e Vitéria da Conquista.? O estado da Bahia possui 417

2 Conforme divulgado durante evento de assinatura do Pacto Estadual pelo Enfren-
tamento a Violéncia contra a Mulher, em 30 de junho, pela presidente do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, Dra. Silvia Zarif, posteriormente noticiado e também
reportado durante entrevista com a desembargada Ivete Caldas, foi encaminhado
anteprojeto através do qual passardo para 12 os municipios baianos que contardo com
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar para o estado da Bahia, em uma articula-
¢do entre o Tribunal de Justica do Estado e a Secretaria de Promocao da Igualdade
(SEPROMI), do governo estadual. O referido projeto esta em processo de preparacao
para ser encaminhado a Assembléia Legislativa. A estimativa é que ha uma demanda
reprimida de cerca de 10.000 processos judiciais que deverao recair nas doze varas
especializadas, a serem aprovadas. Cf. matéria disponivel em: <http:/ /www.direito2.
com.br/tjba/2008/jul/7/varas-de-defesa-da-mulher>. Acesso em: 18.08.2008.
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municipios, uma populagdo de 13.085.770 habitantes,’ e a propria de-
sembargadora indicada para liderar o processo de instalagdo das varas
assume que esse numero €, evidentemente, insuficiente. Outra questdo a
ser destacada é o fato de que nenhuma das trés varas aprovadas esta em
funcionamento, ainda. A informacao do Tribunal de Justica do estado é
que a outra vara para a capital deve iniciar suas atividades no més de
novembro deste ano, com previsdo de receber cerca de trés mil proces-
sos, mensalmente, tendo em conta a média de ocorréncias registradas na
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher de Salvador.*

Entre a aprovacao da Lei Maria da Penha e a criacao de trés varas
para o estado da Bahia, diversas a¢des de articulagcao e divulgacao
da Lei foram empreendidas, com énfase para a necessidade de que
o governo estadual assumisse o compromisso de criar os Juizados
Especializados. Essa mobilizacdo tem sido empreendida, nao exclusi-
vamente, porém mais fortemente, por diversos setores da sociedade
civil, governamentais e servicos de atendimento, que tém se articulado
através do Grupo de Trabalho para Articulacdo da Rede de Atencado
a Mulher em Situagdo de Violéncia para a Regido Metropolitana de
Salvador. Por entender que cabe ao Observatorio Lei Maria da Penha,
Coordenagao Regional Nordeste, compor e reforcar acdes e estratégias
que ja vém sendo construidas coletivamente em torno da aplicacdo
da Lei Maria da Penha, decidimos por integrar o GT da Rede, como
NEIM/UFBA, Projeto Observatério Lei Maria da Penha-Regional NE.
Soma-se também, como suporte desta decisdao o fato de que o NEIM/
UFBA ja vinha integrando o GT da Rede, na medida em que este tem
uma histéria de quase dez anos de esforgos de articulagao, a partir do
reconhecimento da necessidade de tratar a violéncia exercida contra

* Dados fornecidos pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

* Informacdo fornecida pela presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
Desembargadora Silva Zarif, no dia 30 de junho deste ano, durante evento realizado
na Reitoria da Universidade Federal da Bahia (UFBA), que marcou a assinatura do
Pacto Estadual pelo Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher.
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mulheres como questdo de politica ptblica, de politicas de Estado, que
demanda uma atencdo integral e transversal.

Situamos, agora, algumas das atividades desenvolvidas com o
objetivo de divulgar a Lei 11.340/2006 e pressionar pela criacdo dos
Juizados, as quais podem ajudar a visualizar, ainda que sinteticamente,
o caminho percorrido, em Salvador, pelos diversos setores envolvidos
no esforco de implementacao da Lei Maria da Penha - entre esses se-
tores o NEIM/UFBA, através do Projeto Observatério LMP-Regional
NE, que passou a compor o GT a partir de junho de 2007. A idéia é
compartilhar alguns passos dados, na expectativa de, quem sabe, ins-
pirar outras iniciativas.

Desde a aprovagao da Lei Maria da Penha, foram realizados encon-
tros com representantes do Ministério Pablico, da Defensoria Publica,
da Casa Civil do Governo do Estado, do Tribunal de Justica estadual,
da Comissao dos Direitos da Mulher da Assembléia Legislativa, entre
outros membros dos Parlamentos baiano e soteropolitano. Além da
necessidade de reforcar a importancia da prépria Lei Maria da Penha
e das mudancas fundamentais advindas desta, esses encontros envol-
veram todo um trabalho de argumentacdo pelo comprometimento
do governo estadual e do Poder Judiciario com a implementagao do
texto normativo. Isto ocorreu ja em um contexto de elaboragao da nova
LQOJ, e por isso foram necessdrias, também, avaliacdes a respeito de
caminhos que melhor viabilizassem a criagdo dos Juizados - através
de insercdo de texto dentro da LOJ a ser votada ou através de outro
mecanismo independente desta nova lei. Uma vez definida a estraté-
gia de insercdo de texto sobre criacdo de Juizados na LOJ a ser votada,
foi deflagrada uma fase de negociagao para tanto, pois o referido texto
nao fazia qualquer mencao aos mecanismos sugeridos na Lei Maria da
Penha. Pressdes foram feitas junto aos diversos setores competentes,
com énfase no Parlamento estadual, que tinha em maos a tarefa de
aprovar a nova LOJ, e no Poder Judiciario.

Um caminho interessante que o GT da Rede tomou, partilhado com
o NEIM/Observatorio Regional NE, ao pressionar os diversos setores
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governamentais e o Judicidrio quanto a criacdo dos Juizados, foi o langa-
mento de uma pégina eletronica (www .leimariadapenha.com.br, em 06
de agosto de 2007). A pagina contém uma mensagem com contetido de
demanda pela implementacdo da Lei Maria da Penha com énfase para a
instalagdo dos juizados especializados, em nome das entidades compo-
nentes do GT para Articulagao da Rede de Atengdo a Mulher em situagao
de violéncia. Essa mensagem poderia ser encaminhada para os setores
previamente selecionados pelo GT por qualquer pessoa interessada em
se juntar ao manifesto. A época deste manifesto eletronico, tinhamos
registrado o encaminhamento de cerca de 500 e-mails através da pagina
referida. Essa manifestacdo articulou ndo sé as entidades componentes do
GT da Rede, mas também outros setores dos movimentos de mulheres e
feminista de Salvador, em uma mobilizagdo que levou diversas represen-
tantes desses grupos a ocuparem a entrada da sede do Parlamento baiano,
no dia 07 de agosto de 2007. O principal objetivo era tornar ptblico o texto
legal através dos meios de comunicacao, entrando em contato direto com
membros do parlamento e pessoas que estavam passando pela Assem-
bléia. A énfase, nessa data, foi dada a necessidade da criacdo do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no estado da Bahia. Na
parte da manhd, ocupamos a entrada do Parlamento, vestindo camisetas
com o slogan: “Lei Maria da Penha: Cumpra-se!”.

Nessa mesma ocasido, uma proposta de emenda parlamentar,
elaborada por integrantes do GT da Rede, para a constituicdo dos Jui-
zados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, foi entregue,
formalmente, ao deputado Marcelo Nilo, presidente da Assembléia
Legislativa e a Comissdo de Constituicao de Justica da Assembléia
Legislativa. Representantes do GT da Rede, movimentos de mulhe-
res e da Comissdo dos Direitos da Mulher da Assembléia estiveram
presentes nesse encontro. Apds a reunido, o grupo se dirigiu ao Ple-
nario da Assembléia, ainda vestindo as camisetas da mobilizacédo e
carregando faixas, cuja presenca ali foi anunciada pelo presidente da
Casa e, depois disso, todos os membros do parlamento que tomaram a
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palavra realizaram pronunciamentos referentes a Lei Maria da Penha
e importancia de sua implementagdo. De forma que nossa presenga
alterou a agenda de discussdes previamente estabelecida pelos parla-
mentares, que se viram obrigados a se pronunciar a respeito do tema
que as manifestantes levaram para aquele espago.®

As atividades acima, entre outras, tiveram papel estratégico no
processo de divulgacdo da Lei Maria da Penha e comprometimento
das diversas instancias pela sua efetivacdo. Nesse sentido, exemplifica-
mos, novamente, situando outra acao de pressao e que, neste caso, teve
o efeito fundamental de trazer o Judiciario para a discussao, mediado
por entrevista com representante deste poder, possibilitando, inclusi-
ve, detectar que a Lei Maria da Penha foi recebida com ressalvas pela
gestdo passada da presidéncia do TJ/BA - baseadas, principalmente
na questdo do principio da constitucionalidade. No entanto, ap6s a
participacdo em mesa articulada entre o GT da Rede e a Comissao dos
Direitos da Mulher da Assembléia Legislativa, a representante do TJ/
BA, Dra. Ivete Caldas, que, desde entdao, vem trabalhando na imple-
mentacdo da Lei Maria da Penha em nome dessa instancia, se viu em
situacdo inesperada de ter que informar as razdes do Tribunal de Justi-
ca opor-se a criagdo dos Juizados - j4 que ndo estavam sequer previstos
no texto da nova LOJ -, fato ocorrido durante Audiéncia Publica, na
Assembléia Legislativa, no dia 31 de outubro, cujo tema foi “A Imple-
mentagdo da Lei Maria da Penha no Estado da Bahia”. A presenca de
diversos setores dos movimentos de mulheres, Conselhos de Direitos
da Mulher, Ministério Ptblico, Defensoria Puablica, Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM/PR) e
do préprio Observatdrio Lei Maria da Penha na mesa, fez com que a
demanda pela aplicacao da Lei Maria da Penha se fizesse sentir como

® Ver <http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia_impressao.asp?codigo
=133883>. Acesso em: 17.08.2007; <http://www.egba.ba.gov.br/diario/DO08/
DO_frm0.html>. Acesso em: 17.08.2007.
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real para o Tribunal de Justica e, de outro lado, que a tarefa, agora, era
de implementacao.®

Interessa registrar que, na ocasido em que o NEIM/Observatério
Lei Maria da Penha-Regional Nordeste esteve com a desembargado-
ra responsavel por essa tarefa, foi solicitado apoio para discutir-se o
proprio cotidiano da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, a partir de questdes sobre o fluxo interno de procedimen-
tos, fungdes da equipe multidisciplinar, capacitacao da equipe, entre
outros. Tendo em vista essa solicitacdo, a equipe estd providenciando
informacdes e contato de profissionais que poderdo apoiar esse proces-
so de instalagdo da Vara na capital baiana, como também articulando a
realizagdo de oficina com representantes da Rede de Atencao a Mulher
em Situacdo de Violéncia sobre esses temas.

E certo que, com a aprovacdo da Lei Maria da Penha, tanto so-
ciedade civil organizada, como setores governamentais, e o préprio
Setor de Justica estdo situados em uma seara mais, digamos assim,
“comum”, na medida em que os movimentos de mulheres que vém
lutando pela erradicacdo das violéncias perpetradas contra mulheres
ha pelo menos trinta anos, no Brasil, entenderam, corretamente, que,
com o novo texto normativo em vigor, o combate a violéncia passa,
necessariamente, pela aplicacdo integral da Lei 11.340/2006. E para
concretizar tal objetivo, como a prépria lei indica, sdo imprescindiveis
esforcos e participacdes de todos os setores de governo e do Judicia-
rio. E no que se refere a este, a recomendacdo de criagdo dos Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher for-
neceu o “pretexto” que faltava para por fim ao seu alheamento - ou,
no minimo, envolver-se mais nas lutas em prol do direito das mulheres
viverem uma vida livre de violéncia.

¢ O referido evento durou cerca de quatro horas e 18 pessoas se pronunciaram. In-
formacoes coletadas durante atividades do GT REDE e entrevista concedida pela
desembargadora Ivete Caldas, do TJ/BA, ao NEIM/Observatério Lei Maria da
Penha-Regional NE, em 29 de julho de 2008.
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Interessante notar, inclusive, nos discursos das representantes
da Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Estado da Bahia, a
presenca da idéia de insercao dessas instancias na Rede de Atengéo, de
trabalhar em parceria. Necessario pontuar que essa parceria comecgou
a partir de iniciativa da Rede de ir buscar esses setores, com a tarefa
de envolvé-los na aplicacdo da Lei Maria da Penha. H4, na verdade, a
admissao, nesses dois casos, de que essas esferas mantém uma relacao
mais estreita, atualmente, com outros setores componentes da Rede
do que com o préprio Tribunal de Justica. A pressdo social exercida
pelos setores diversos, governamentais e ndo governamentais, dos
movimentos de mulheres e feministas, neste caso, foi o diferencial que
trouxe ndo s6 o Tribunal de Justica, mas também o Ministério Puablico e
a Defensoria Publica para a arena de discussoes e acdes de implemen-
tacdo da Lei Maria da Penha.

Como descreveu a desembargadora entrevistada, a situagdo vivi-
da durante a referida audiéncia publica foi tal qual um “susto, [...] um
grande choque. Eu nado estava preparada para aquilo, eu ndo estava
sabendo [...] eu ndo sabia que [...] ndo havia essa preocupagdo [...]”.”
Tomou-se conhecimento, inclusive, que, apés a audiéncia, a desem-
bargadora, ao relatar o ocorrido para o entdo presidente do Tribunal
de Justica, afirmou: “Tem um movimento muito forte de mulheres, um
movimento muito importante e sdo mulheres importantes que estao
representando vérias e varias entidades, comissoes...”.

Atualmente ndo podemos dizer que os setores de justica ainda se
encontram totalmente alheios ao debate sobre a implementacdo da Lei
11.340/2006. No entanto, é preciso reconhecer que a Rede fez o movimen-
to de ir ao Tribunal, ao MP e a DPE, de modo a inseri-los e cobrar-lhes
um posicionamento sobre a aplicacdo da Lei. Foi o que ocorreu quando
0 GT da Rede empreendeu reunides nesses espagos, por exemplo.

7 Depoimento dado durante entrevista referida na nota anterior.

372

Leituras_vol.2.indd 372 @ 14/9/2009 13:59:55



SILVIA DE AQUINO

O que nos leva, novamente, a apontar a instalacao da Vara especia-
lizada como fato crucial para a aplicacao da Lei Maria da Penha, con-
templado pela proposta do Observatério para essa fase, de esforco para
delinear uma metodologia para o monitoramento da Lei Maria da Penha,
através da coleta de informagdes dentro de Delegacias de Mulheres e dos
Juizados Especializados - o que, no caso tratado, implicou em construir
uma “ponte” com os setores de Justica. Se no caso das delegacias espe-
ciais, ja havia um canal de comunicacdo aberto, no caso dos juizados foi
necessdrio criar condi¢des para um inicio de conversa, mesmo. Nessas
duas instancias emerge como necessidade premente a instalagdo da vara
especializada. Como afirma a promotora publica contatada:

A falta desse juizado vende uma impressdao que a Maria da
Penha ndo pegou na Bahia [...]. [A Vara em funcionamento]
daria uma concentragao dos casos, eu acho que isso teria uma
visibilidade também na imprensa, dentro das nossas éreas,
das nossas péginas institucionais, julgou tal e tal no juizado
[...]. [Sem este mecanismo] vocé ndo tem uma fiscalizacdo
efetiva dos inquéritos policiais porque esta pulverizado entre
todos os promotores criminais, que tém nao sei quantos mil
processos em cada Vara, entdo vocé tem procedimento aqui
que entra na DEAM em margo e a audiéncia foi marcada em
junho, ai o homem ndo apareceu e vai jogar pra setembro e
a gente recebe essa mulher aqui, entao isso... Eu acho que a
falta da Vara faz com que a gente nado tenha uma conexdo e
uma visao da realidade, mesmo.?

Portanto, o0 monitoramento da aplicacdo da Lei Maria da Penha, em
Salvador, no que se refere aos campos da seguranca publica e justiga, sofre

8 Depoimento dado durante entrevista realizada pelo NEIM/Observatoério Lei Maria
da Penha-Regional NE, em 06 de junho.
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a influéncia dessa falta. O fluxo de procedimentos, a partir do momen-
to em que a dentincia se transforma em inquérito policial, para depois
transitar no campo da justica, assume contornos que as préprias pro-
fissionais da Rede tém dificuldade de identificar e acompanhar passo
a passo. Na verdade, nossa percepcdo é a de que mesmo antes da che-
gada da Lei Maria da Penha, ndo se tinha uma nogdo muito apurada
a respeito dos procedimentos cumpridos no Judicidrio. Mas o esforco
de monitoramento da aplicacdo do novo texto legal trouxe a necessi-
dade de uma apropriagdo das etapas e procedimentos, de forma a se
ter, inclusive, a possibilidade de construir uma critica a respeito. Esta
percepcao é compartilhada pela equipe da Coordenacao Regional Nor-
deste do Observatério, que tomou para si a tarefa de inquirir algumas
profissionais de servigos-chave integrantes da Rede de Atencdo, a esse
respeito. O que pudemos perceber é que profissionais dos diversos
servicos da Rede ofereciam informacdes diferenciadas a respeito do
fluxo de procedimentos adotados a partir da dentincia feita na DEAM,
passando depois para a Justica. Chegou-se a iniciar a montagem dessa
espécie de “quebra cabecas”, a cada conversa sobre esse tema, esbo-
cando, mesmo, no papel um desenho do fluxo a partir das observagdes
das profissionais contatadas. A cada conversa, o desenho se mostrava
diferente, e surgiam davidas diferentes, também.

Entendemos a importancia do conhecimento deste fluxo, na medi-
da em que nos permite apropriarmo-nos de um dos aspectos cruciais
do processo vivido por mulheres que fazem a dentincia da violéncia,
a saber: a resposta estatal a violéncia contra a mulher, no que se refere
aquela violéncia denunciada. Permite que conhecamos as etapas que
devem (ou podem) ser cumpridas quando da intervengdo do Estado na
violéncia; quais os papéis e fungdes de cada servigo ou setor, quais os
prazos a serem cumpridos (e quais sdo os prazos reais); quais tém sido
os resultados alcancados - o que nos possibilitaria uma identificacao
dos “nds” e, de outro lado, das potencialidades do fluxo. Utilizamos
essa lacuna de informacdes a respeito do Fluxo de Procedimentos
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poOs-Lei Maria da Penha para propormos a realizacdo de uma Oficina
com este tema no Tribunal de Justica, uma vez que o préprio GT da
Rede avaliava que ¢, justamente, no Poder Judicidrio que se encontram
as maiores dificuldades de acesso aos procedimentos adotados. Essa
oficina foi realizada em duas etapas: no dia 08 de maio foi montada
uma primeira versao do fluxo - contando com a participacao de repre-
sentantes da DEAM, do Ministério Puiblico, da Defensoria Pablica e do
proprio Tribunal de Justica. No dia 13 de maio, foi apresentado o fluxo
através de data show e durante essa revisdo foram feitas diversas suges-
tdes. A proposta agora é de uma nova analise, focando a identificagdo
e andlise dos “nés” e potencialidades desse fluxo.

Assim, o funcionamento das varas especializadas é fundamental
para a propria continuidade e aprofundamento do conhecimento a
respeito da violéncia doméstica e familiar denunciada, perpetradas
contra mulheres, assim como um conhecimento a respeito do que ocor-
re quando instancias da seguranca publica e da justica, entre outras,
intervém nesse tipo de fendmeno.

O maior obstaculo, portanto, ao desenvolvimento do processo
de coleta de informagdes - através dos instrumentos elaborados pelo
Consorcio para serem aplicados, nessa primeira fase, nas Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher e nos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar -, foi a auséncia destas instancias na capital baiana.
Sem as referidas varas ndo hé estatisticas que nos fornecam informa-
¢des sobre o que tem acontecido com os inquéritos policiais e processos
judiciais enquadrados na Lei Maria da Penha.’” Acreditamos que este
contexto deve apresentar similaridades com outras localidades ainda
desprovidas desse novo mecanismo do Judiciario.

° Sobre este aspecto, houve unanimidade entre as representantes do Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica da Bahia, durante as entrevistas
realizadas pela equipe do NEIM/Observatério Lei Maria da Penha-Regional NE,
respectivamente, em 06 de junho, 11 e 29 de julho.
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INTRODUCAO

violéncia contra a mulher, apesar de ser incontestavelmente
Afrequente (com algumas estatisticas apontando entre 20% a

50% de prevaléncia no mundo todo), é ainda uma das formas
de violéncia mais abafada e de dificil solucao. Por acontecer majorita-
riamente no interior do lar e tendo como o autor da agressao o préprio
parceiro, essa forma de violéncia é usualmente envolvida numa névoa
de invisibilidade social. O motivo dessa invisibilidade ndo pode ser
mais justificado pela antiga crenca de que essa seria uma violéncia
“menor”, com danos mais “leves” do que as violéncias ptublicas.

O termo violéncia contra a mulher engloba todas as formas de
agressao - fisica, sexual ou psicoldgica - contra a mulher, independen-
te da idade, classe, ou lugar onde ocorreu a violéncia. Refletindo um
dos aspectos da desigualdade de género, a violéncia contra a mulher
é com frequéncia uma violéncia doméstica e intrafamiliar, ou seja,
ocorre no espaco do lar e em geral o autor da agressao guarda alguma
relagdo de parentesco com a vitima (conjuge - ou ex -, pai, irmao etc.)
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(DAY, TELLES, ZORATTO, AZAMBUJA, MACHADO, SILVEIRA et
al., 2003; LEMES, 2002).

A confusdo entre a violéncia contra a mulher, violéncia doméstica e
violéncia intrafamiliar se da pelo fato da mulher ter sido relegada histori-
camente aos espagos sociais privados, com atuagdes restritas ao cuidado
do lar e da familia, e o homem ter sido o protagonista da vida publica,
tanto profissionalmente, quanto na politica, na ciéncia e na Historia de
uma forma geral. Justamente pela agressao ocorrer, majoritariamente,
em um espaco privado e no seio da familia - instituicao de base, quase
que “sagrada”, de toda a vida social - torna-se tdo dificil o acesso a essas
informagdes, bem como uma intervencao qualificada e eficiente (DES-
LANDES, GOMES e SILVA, 2000; SCHRAIBER e D’OLIVEIRA, 1999;
NJAINE, SOUZA, MINAYO e ASSIS, 1997; GRIFFIN, 1994).

Diversas pesquisas mostram a gravidade das agressdes, nao
sO fisicas, mas também com agravos psicolégicos de longa duracdo
(MOTA, VASCONCELOS e ASSIS, 2007; MONTEIRO, ARAUJO, NU-
NES et al., 2006, PORTO, 2006; HEISE, 1994). A invisibilidade é muitas
vezes mantida pelas rela¢des assimétricas entre os géneros (tanto social
quanto economicamente), que se expressam nas “vistas grossas” dos
vizinhos, no medo e na inseguranca da mulher em romper o vinculo
e no proprio homem que continua atuando segundo esse padrao rela-
cional. Portanto, apesar de se expressar como um problema do dmbito
“privado”, a violéncia contra a mulher é um problema social e ptblico,
e por isso exige uma solu¢do também publica. O que é necessério fazer,
no ambito das politicas publicas, para prevenir e intervir nessa forma
de violéncia, tao frequente e grave, e ao mesmo tempo tdo invisivel?

A LEGISLACAO BRASILEIRA

Em um movimento que se inicia na década de 1980, o Brasil come-
cou a implementar leis mais rigidas relacionadas a violéncia contra
a mulher e a estruturar casas-abrigo e delegacias especializadas no
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atendimento de mulheres vitimas de violéncia. As Delegacias de Defe-
sa da Mulher (DDMs) surgiram nesta época como uma das formas de
tornar publica a violéncia que antes era privada. Uma das principais
reivindicagdes do movimento feminista era a de que os crimes cometi-
dos contra as mulheres tivessem as mesmas consequéncias que as for-
mas de violéncia cometidas no &mbito publico e entre desconhecidos,
alegando que os direitos deveriam ser iguais para todos (SCHRAIBER
& D’OLIVEIRA, 1999).

Segundo Schraiber e D’Oliveira (1999), a instituicdo das DDMs foi
um grande avango, pois

permitiu que delegacias especiais para crimes contraa mulher,
com funcionarias exclusivamente mulheres e devidamente
treinadas, fossem implantadas, dando enorme visibilidade
ao problema. O Brasil foi o primeiro pais no mundo a propor
este tipo de intervencdo. Hoje em dia, ja sdo mais de cem
DDMs s6 no Estado de Sdo Paulo, mais de 180 em todo o pais
e inameras delegacias do mesmo tipo em diversos paises da
América Latina (SCHRAIBER e D’OLIVEIRA, 1999, p. 12).

Apesar do grande avango que as DDMs representam, nestas se
abordam somente o caréter judicial do problema: detectam as trans-
gressdes da lei, averiguam sua procedéncia e encarceram o autor da
violéncia. A violéncia contra a mulher sai da invisibilidade e da “acei-
tacdo social” para se tornar um crime. Essa visdo demasiadamente
restrita acabou tirando de cena a satide puablica como forma de intervir
no problema, que poderia garantir ndo s6 o atendimento, mas também
a prevengao da violéncia.

Um dos intensos debates dessa area tem sido sobre a Lei dos Jui-
zados Especiais Criminais (9.099/95), que julga e processa infra¢des
de “menor potencial ofensivo”, na qual a violéncia contra a mulher

2

geralmente é enquadrada (excluindo homicidios e lesdes corporais
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graves). A possibilidade dos homens autores de violéncia julgados
pela Lei 9.099/95 terem suas penas convertidas em penas alternativas
e, principalmente, a maneira como isso ocorria (geralmente, através do
pagamento de cestas basicas), foi criticada pela maioria dos setores que
lidam com a violéncia contra a mulher.

O cendrio brasileiro recentemente foi modificado, com a aprova-
cdo da Lei 11.340 em agosto de 2006. Esta nova lei que foi sancionada
altera em muito o carater da punigdo por ofensas de violéncia contra a
mulher, violéncia sexual e admite unides homoafetivas estaveis, reco-
nhecidas como familiares em sua aplicagao (DIAS, 2007).

Segundo Lessa a lei pretende

que o réu acusado da pratica de qualquer crime resultante
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, indepen-
dente da pena cominada, seja julgado por tal infracdo penal
e, na hipotese de condenacdo, seja-lhe aplicada uma pena
que, ainda que venha a ser substituida por pena restritiva de
direitos, possa, em caso de descumprimento injustificado, ser
convertida em prisdo, de modo que o apenado se sinta afligi-
do com a sancao penal imposta e, deste modo, seja demovido
da idéia de persistir na pratica de infragdes penais deste jaez
(LESSA, 2006, p. 8-9).

A Lei 11.340 também é conhecida como “Lei Maria da Penha”. Esta
nomeacao baseia-se no caso emblematico de Maria da Penha Maia, que
foi, hd aproximados vinte anos, vitima de agressoes praticadas por seu
entdo marido, um professor universitario. Em razdo das violéncias fi-
sicas, Maria da Penha ficou paraplégica. Somente depois de dezenove
anos e seis meses o agressor foi condenado a oito anos de prisao, tendo
cumprido dois destes anos. No dia 7 de julho de 2008, Maria da Penha
recebeu uma indenizacdo de sessenta mil reais do Governo do Estado
do Cear4, face a sua omissao pelo retardo na condenacdo do agressor.

380

Leituras_vol.2.indd 380 @ 14/9/2009 13:59:55



MARIA JURACY TONELI - SIMONE BECKER

Ao longo deste tempo, Maria da Penha dedicou-se a luta junto ao
movimento de mulheres e feminista, com o objetivo de defender os
direitos das mulheres que sdo vitimas destas espécies de violéncias tao
corriqueiras em nosso pais.

E neste contexto de embates politicos que a categoria género
emerge, galgando o status de termo legal, gragcas aos movimentos fe-
ministas brasileiros. Alids, uma conquista amparada nas diretrizes da
Convengao do Belém do Par4, ratificada pelo Brasil em 1995, cujo ar-
tigo 1° assim define a violéncia contra a mulher: “Para os efeitos desta
Convengao deve-se entender por violéncia contra a mulher a qualquer
acgao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofri-
mento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no &mbito publico
como no privado”.

H4 décadas, a antrop6loga Mariza Corréa, em sua precursora
obra intitulada Crimes de paixdo (1983), trouxe a tona o tratamento judi-
cial/ processual desigual atribuido pela Justica Criminal paulista (mas
ndo apenas) as mulheres que agrediam seus (ex-)companheiros e (ex-)
cOnjuges em comparacao as mesmas atitudes praticadas pelos homens
em relacdo as suas (ex-)esposas e (ex-)namoradas. Para a autora, estes
altimos geralmente eram beneficiados com a retérica dos operadores
do Direito que entendiam suas condutas como “legitima defesa da
honra”, por mais que tal expressdo nao tivesse - ou algum dia tenha
tido - abrigo no Cédigo Penal brasileiro.

Assim, de um lado, vé-se que esta etnografia aponta para as as-
simetrias ou desigualdades produzidas socialmente, entre homens e
mulheres (HEILBORN, 1995; SILVA, 1985). Neste sentido, o uso da
categoria género:

Rejeita explicitamente explicacdes bioldgicas como aquelas
que encontram um denominador comum, para diversas
formas de subordinagdo, no fato de que as mulheres tém as

criancas e que os homens tém um forca muscular superior.
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O género torna-se, antes, uma maneira de indicar “construgoes
sociais” - criagdo inteiramente social de idéias sobre os papéis ade-
quados aos homens e ds mulheres. [...]. O género é, sequndo esta
defini¢do, uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado
(SCOTT, 1995, p. 7, grifos nossos).

De outro lado, o préprio “género” enquanto uma categoria analiti-
ca, somente apresenta sentido quando pensado em termos de “relacdes
sociais”. Desta forma, um dos grandes avangos gestados na década
de 1990, no tocante aos estudos de género, reside na transcendéncia
da vitimizagdo posta na dicotomia homem/agressor versus mulher/
agredida (SOARES, 1999; GREGORI, 1993). Em outros dizeres, ndo
somente os homens sao tidos como agressores nas diversas relacdes
sociais travadas com as mulheres, mas essas também passam a ser per-
cebidas como agentes que perpetuam e iniciam as relagdes violentas.
Entende-se assim que

As mulheres vivem em relacdo e a identidade é criada em
meio a um processo de espelhamentos e contrastes, e que
nao se esgota. Nao existe uma categoria genérica que impo-
nha o tracado ou o perfil dessa identidade. A identidade se
perfaz na trajetoria, nas relacdes. E equivocado incorrer num
procedimento de “essencializar” e generalizar a experiéncia
de vida das mulheres a partir do fato de que sdo oprimidas
(GREGORI, 1993).

Deste modo, se 0 movimento dos académicos e tedricos tende a
romper com a vitimizagdo, ha que se destacar que, ao falarmos em po-
liticas publicas voltadas as mulheres, uma das estratégias da militancia
é se enfatizar ou se “essencializar” a mulher como o “pélo passivo” nas
e das relagdes sociais e conjugais. Isto porque se entende que o proble-
ma das desigualdades as quais as mulheres sao submetidas, incluindo

382

Leituras_vol.2.indd 382 @ 14/9/2009 13:59:56



MARIA JURACY TONELI - SIMONE BECKER

as varias formas de violéncia, configura um cendrio especialmente
critico que ndo deve ser minimizado ou invizibilizado. Com o objetivo
precipuo de garantir os avangos destes sujeitos em termos de acesso
a cidadania e a direitos legislados - sujeitos de direitos - as mulheres
se tornam portadoras de visibilidade e detentoras de poderes a serem
negociados na arena judicial, gracas a transformacao de reivindicacoes
em politicas publicas e, sobretudo, gracas a transformacao de reivindi-
cacdes em projetos de leis.

Quanto a negociacdo na arena do judiciario, destacamos que é esse
um [ocus de producdo de sujeitos por exceléncia, em especial, se tomar-
mos o contexto das relagdes processuais como discursos ilocutérios, no
sentido de Austin. Isto é, como aqueles que, ao serem proferidos por
quem seja legitimado a fazé-lo, produzem eficacia tanto real quanto
simbdlica. Entdo quando o juiz afirma: “je vous condamne”, isso ndao
diz outra coisa sendo que: “son dire est en lui-méme une sorte de faire”
(BUTLER, 2004, p. 43), constituindo uma espécie de conduta do desti-
natario, ou de um habitus, se f6ssemos pela via bourdiana.

Por conseguinte, desembocamos no principal avanco da Lei Maria
da Penha, a medida que, pela primeira vez, uma legislacao brasileira
traz em seu corpo a relevancia e a importancia do “género”. Nesse sen-
tido, ha o entendimento de que a violéncia contra a mulher encontra
seu locus privilegiado em contextos culturais e histéricos nos quais os
padrdes de relacionamento, habitos, costumes e valores mantém a as-
simetria fundamental de género. Trata-se de relacdes de poder que se
objetivam, nos casos previstos pela lei, em vérias formas de violéncia.
Ademais a utilizagdo da 6tica do género permite o avango da compre-
ensdo da problematica, uma vez que uma das medidas previstas é a do
encaminhamento do agressor a centros e programas de reabilitacdo e
reeducacdo. Outro avango, segundo a 6tica do género, é o do reconhe-
cimento da mulher como agressora, e, portanto, da visibilidade das re-
lacoes homossexuais mesmo que sob a égide da violéncia doméstica.

Assim, a leitura da Lei Maria da Penha sob um viés de género faz
com que percebamos que, para além do reconhecimento das relacdes
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homossexuais, o que se estd reconhecendo no corpo desta norma ¢é a
relativizacao de quem vem a ser esta MULHER agressora e agredida.
Em outras palavras, se assumimos que a categoria analitica do género
implode quaisquer binarismos excludentes e pautados no ser mascu-
lino ou feminino, pois hé existéncias sociais baseadas na ambiguidade
- tais como as travestis (HEILBORN, 1995) -, obrigatoriamente a com-
preensdo do termo “mulher” deve ser estendido as transexuais nao
cirurgiadas, as cirurgiadas, as travestis e também as lésbicas. Neste
sentido, muito embora Maria Berenice Dias confunda equivocada-
mente orientacdo sexual e sexo, hd que se destacar sua afirmacdo em
relacdo a Lei 11.340/2006 e seus avangos:

Ao ser afirmado que estd sob o abrigo da Lei a mulher, sem
distinguir sua orienta¢do sexual, encontra-se assegurada pro-
tecdo tanto as lésbicas como as travestis, as transexuais e 0s
transgéneros do sexo feminino que mantém relacao intima
de afeto em ambiente familiar ou de convivio. Em todos esses
relacionamentos as situagdes de violéncia contra o género fe-
minino justificam especial protecao (DIAS, 2007, p. 35).

E mais: todos estes possiveis avangos, a luz dos estudos de género
e de sexualidade, caminham de maos dadas com os aspectos instru-
mentais ou jurisdicionais da Lei 11.340/2006. Afinal, outro importante
proposito almejado dos juristas e teéricos que se debrucaram sobre o
projeto de lei convertido em lei voltava-se para a ressignificacdo dos
crimes praticados pelas mulheres que, na vigéncia da Lei 9.099/95,
eram interpretados na pratica jurisdicional como “crimes de bagatela”
e/ou de “menor potencial ofensivo”.

A utilizagdo da legislacdo penal pelas mulheres tem-se mostrado,
pois, fator de alto risco. A reversdo da vitima em ré nos processos € a
regra pela qual o sistema penal opera, sendo sempre acionada a “légica
da suspeita” quando as mulheres nele ingressam. E assim que o sistema
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penal tem operado em delitos graves como o estupro ou homicidios,
onde é julgada a moralidade feminina e ndo o delito cometido ou a vio-
léncia praticada. O sistema penal inverte o dnus da prova, ndo escuta as
vitimas, recria estere6tipos, ndo previne novas violéncias e ndo contribui
para a transformacao das relacdes hierarquicas de género nem para uma
nova compreensdo da propria lei penal. A utilizacdo do sistema penal,
por isso, duplica a vitimagdo feminina (ANDRADE, 1996, KARAM,
1995). A classica proposta feminista de criminalizagdo de condutas deve,
entdo, ser vista com reservas (CAMPOS, 2001, p. 319).

Sob esta perspectiva, as pesquisas voltadas aos Juizados Especiais
Criminais brasileiros apontam que as lesdes corporais leves e amea-
cas que chegam as portas de tais instituicdes sao conciliadas visando
o restabelecimento da harmonia familiar, desconsiderando a mulher

enquanto sujeito de direitos. Como afirma Debert (2007, 2007, p. 329):

Os operadores do direito, raramente, reconhecem que esse é um
crime altamente sexualizado, no qual prevalecem a hierarquia
de género e os preconceitos, ou seja, que a maioria das vitimas
desses crimes sao as mulheres e que sdo vitimadas simplesmen-
te pelo fato de serem mulheres! Desse modo, a violéncia contra
a mulher ganha novamente invisibilidade. [...]. A mulher nado é
pensada como sujeito de direitos, diferente da DDM, onde lhe
perguntam se ela ird ou nao exercer seus direitos. O que importa
é a conciliacdo do casal, que implica a dissolucdo da figura de
vitima e de réu, em que a vitima esta litigando pela punicao de
um crime no qual foi lesada. No caso da violéncia entre casais, a
familia é interpelada para resolver um problema que nao deve-
ria ter chegado ao ambito do Judiciario.

A luz deste breve retrospecto, pode-se dizer que, desde a vigéncia
da Lei Maria da Penha, tanto elogios quanto criticas sdo despendidas

ao citado ordenamento.
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Quanto aos aspectos positivos, para além da insercdo do termo
género no texto legal e da visibilidade das relagdes conjugais homosse-
xuais entre mulheres, outros aspectos formais ou processuais podem
e devem ser ressaltados em comparagao a lei antes aplicada a estes
conflitos, denominada de Lei dos Juizados Especiais. Sao eles:

1°) O flagrante delito é admitido, fazendo com que seja reto-
mada a caracterizagdo - a0 menos no papel, dos poélos ativo
e passivo na relacdo estabelecida no ambito do Executivo-
Policia Civil. Desta forma, a mulher enquanto vitima (res)
surge desde o inicio do chamado inquérito policial - fase
imediatamente anterior ao processo penal no Brasil.

2°) Com o restabelecimento do inquérito policial deixa de
existir no plano legal a figura do “termo circunstanciado”,
que outrora era adotado face a violéncia contra a mulher na
Lei 9.099/95.

3°) O atrelamento da violéncia a acdo penal puablica condicio-
nada a representagao, porém, com o adendo de que a desistén-
cia por parte da mulher somente se concretizara na presenca
do Juiz, em uma audiéncia destinada a este ato (artigo 16 da
Lei 11.340/2006). Detalhe: a rentincia s6 podera ser feita antes
do recebimento da dentincia com a oitiva do Ministério Pabli-
co. Tal dispositivo tenta evitar a pressao do agressor sobre a
vitima, e também tenta evitar a pressao do Judiciario sobre a
vitima, para que ela venha a negociar a desisténcia.

4°) O aumento da pena maxima para o patamar de trés anos, o
que retira essa violéncia do rol dos crimes de menor potencial
ofensivo, ndo sendo mais enviada aos Juizados Especiais.

5°) A impossibilidade de transagao penal e, entdo, de pa-
gamento de “cestas bésicas” como resultado da conciliagao
antes corriqueira sob a guarida da Lei 9.099/95 (artigo 17 da
Lei 11.340/2006).

6°) A impossibilidade de a vitima entregar intimagdo ou
notificacdo ao agressor (artigo 21, pardgrafo tnico da Lei
11.340/2006).
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7°) A possibilidade de criacdo dos Juizados de Violéncia
Familiar e Contra a Mulher por parte da Unido, Estados e
Municipios (artigo 14 da Lei 11.340/2006).

8°) A possibilidade de o/a agressor/a ser preso/a em fla-
grante pelo periodo de até dezoito meses, e se houver risco
a integridade fisica da vitima o/a agressor/a podera ter a
prisao preventiva decretada em até trés anos.

9°) Como medidas cautelares, poderd ser decretada, pelo ju-
dicidrio, a saida do agressor de casa, como também a vitima
podera retirar seus pertences do espaco doméstico com o
acompanhamento da policia. Além destas, ainda podem ser
anuladas quaisquer procuracdes que a vitima tenha assinado
em favor do/a agressor/a, devendo ser os direitos da mulher
a ela informados constantemente, inclusive se 0/a agressor/a
for liberado apés prisao.

10°) A modificagdo do artigo 152 da Lei de Execugdes Penais,
com a inser¢do do paragrafo tnico que faculta ao magistrado
obrigar o/a agressor/a a comparecer a programas de recupe-
racdo e de reeducacao.

11°) Para que a mulher agredida recupere-se das agressoes,
ela podera ficar afastada do emprego pelo periodo de até seis
meses, sem, contudo vir a perdé-lo.

OS LIMITES DA LEI

Schraiber e D’Oliveira (1999) afirmam que foi a partir dos anos
1990 que o movimento de mulheres deu uma guinada estratégica, re-
alocando a discussao da violéncia contra a mulher, do judiciario para
trés campos principais: os direitos humanos, a satide e o desenvolvi-
mento social. Estes trés campos, além de ja consolidados e reconheci-
dos internacionalmente, reverteram definitivamente a discussdao para
a necessidade de se pensar a prevengdo, incluindo a violéncia contra a
mulher na esfera da satde publica.
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Dados recentes possibilitam constatar que, apesar de todas as
iniciativas de punicao contra autores de violéncia contra a mulher, ela
ainda continua presente. A comparagdo dos dados alarmantes da pes-
quisa de Heise (1994) nas décadas de 1980 e 1990 com os dados dos anos
2000 mostra que eles ndo chegam a diferir muito. Os dados da pesquisa
de Heise indicam que, no Brasil, 70% das ocorréncias de uma DDM de
Sao Paulo ocorreram no lar e, em aproximadamente 100% dos casos, o
agressor era o parceiro, sendo que 40% das ocorréncias resultaram em
danos fisicos sérios a vitima. Outros dados mais atuais (SCHRAIBER,
D’OLIVEIRA, FRANCA JR. e PINTO, 2002) mostram que a violéncia
contra a mulher, na vida adulta e tendo como o autor o préprio parceiro,
atinge cerca de 20% a 50% das mulheres em todo o mundo, ao menos
uma vez na vida. No Brasil, o padrdo é o mesmo, também restrito a for-
ma da violéncia doméstica, e tendo o parceiro ou ex-parceiro o principal
agressor em 77,6% dos casos registrados nas DDMs.

Welzer-Lang (2004), ao pesquisar homens violentos, constata que
nao ha responsabiliza¢do para os atos destes, assim como estes homens
nao identificam o grau e a extensao da dor que causam as suas vitimas,
ou seja, os homens ndo entendem os efeitos corporais e psiquicos da
dominagao que exercem. Para os homens que pesquisou, a violéncia se
caracteriza apenas como algo que ocorre em um momento especifico,
sem relacdo com uma historicidade de vida ou com um ciclo de viola-
¢do dos direitos das mulheres, e se liga a uma modificacdo da conduta
da companheira, algo que se instaura em um nivel quase “educativo”
e que mantém e reproduz as relacdes de poder encontradas na socie-
dade, mesmo em um nivel intimo. Welzer-Lang indica uma saida do
androcentrismo para a escuta do que as mulheres tém a dizer sobre os
homens e, entao, uma melhor identificagdo do que realmente ocorre,
algo como uma ruptura epistemolégica que todo pesquisador de mas-
culinidades deveria propor-se a realizar.

Autores como Welzer-Lang (2004) apéiam a tese de que o género
tanto se mantém como é definido e regulado através de violéncias.
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Compreendem que, assim, se perpetua a estrutura de poder atribuida
coletivamente e individualmente aos homens a custa das mulheres. As
relacdes homens/homens também sdo marcadas por desniveis e por
violéncias simbdlicas e concretas.

De acordo com Connell (1997), a masculinidade ndo é um objeto
coerente ou generalizdvel, e toda tentativa de definicdo deste deve
estar inserida numa estrutura maior, de modo a possibilitar, assim,
a compreensdo de suas dindmicas, colocando-o sempre em uma rede
de significantes, na qual se incluem “as praticas que comprometem
homens e mulheres com essa posicdo de género, e os efeitos destas
préticas na experiéncia corporal, na personalidade e na cultura” (p.
35). Almeida (1995, apud Costa, 2003) enfatiza que a masculinidade nao
deve ser encarada como o simples colorido cultural de um dado natu-
ral, uma vez que ela é marcada por assimetrias (como heterossexual/
homossexual) e por hierarquias (de mais a menos “masculino”).

Messerchmidt (2000), apoiando-se na teoria de Connell, afirma
que o lar é geralmente o lugar onde os jovens do sexo masculino se
apropriam de defini¢des e de valores de masculinidade, de manei-
ras singulares, mas que, a partir dessas internalizacGes, os jovens se
engajam com a propagacao do que Connell chama de masculinidade
hegemonica, que os homens sentem como se fosse parte de si.

A cultura, simultaneamente, define quando e como utilizar a vio-
Iéncia, assim como a violéncia masculina é historicamente aceita como
um meio plausivel de se resolverem conflitos, principalmente quando
existe um contexto de autodefesa em relagao a algum fator exterior. Esse
contexto de autodefesa, onde existe a possibilidade de se perder o status
de masculino, é o que Messerchmidt (2000) chama de “masculinity chal-
lenges”. Sendo que a generificacdo do corpo é um interesse de enorme
importancia na adolescéncia, estes “masculinity challenges” podem mo-
tivar acdo social para recursos de masculinidade que corrijam a subor-
dinacdo a outros homens que ocorre em determinados contextos, como

a escola. Este movimento pode tomar muitas caracteristicas diferentes,
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mas uma que se sobressai como sendo entendida como “inerente” ao
masculino é a violéncia - e, a partir disso, o crime pode ser a solugdo,
ainda mais em um caso de agressao sexual, no qual a subordinacao
feminina é reiterada.

A Lei Maria da Penha prioriza aspectos punitivos em relagdo ao
agressor (termo recorrente no texto da lei), especialmente nas Se¢des 11
e III. Nos artigos 35 e 45, o texto prevé a criagdo de centros de educacao
e reabilitacdo para os agressores (Disposicoes Finais do Artigo 35) e a
possibilidade do Juiz “determinar o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo” (Artigo 45). Ou
seja, ainda que focalize os homens e guarde um carater punitivo, a lei,
a partir de uma perspectiva de género, reconhece a necessidade do
trabalho que inclua os homens de outra maneira que ndo apenas como
aqueles que devam ser punidos.

Em face de tudo isso, podemos argumentar que a Lei Maria da
Penha ainda deixa lacunas e apresenta limites como os seguintes.

1°) A definicdo da violéncia contra a mulher como restrita a
esfera “domeéstica” ignora outros espacos onde as agressoes
sdo praticadas. Como bem coloca a sociéloga e pesquisadora
Eva Blay: “Constatamos, através dos dados aqui analisados,
que a violacdo ndo se limita ao espaco fisico da casa, mas
ocorre na rua, no local de trabalho, em &areas de lazer, em
todos os lugares em que a mulher exerce suas atividades co-
tidianas” (BLAY, 2008, p. 214). De qualquer maneira, deve-se
relativizar esta possivel interpretacdo da Lei Maria da Penha
e da compreensdo da violéncia doméstica. Se, por um lado, a
citada lei define a violéncia doméstica e familiar como aquela
que se da no &mbito da unidade doméstica, por outro lado, ao
defini-la como vinculada ao &mbito da familia e das relacdes
afetivas estabelecidas pelas mulheres, ndo nos parece que
espacialmente a violéncia doméstica e familiar encontra-se

circunscrita ao A&mbito da casa.
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2°) Redugao da categoria “género” a mulher ou ao sexo femi-
nino, isto é, auséncia de possibilidade da Lei Maria da Penha
vir a ser estendida as violéncias domésticas perpetradas
contra criangas do sexo masculino. Portanto, a ressalva que
o artigo 13 da Lei 11.340/2006 faz no tocante ao “conflito de
normas” quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente pode
e deve ser acionado, tenderia a cair por terra em se tratando
de agressoes praticadas contra meninos. Da mesma forma, as
mulheres autoras de violéncia ndo tém sido problematizadas
como a Lei permite. Como Blay analisa a agressao contra a
mulher estd enraizada em uma cultura da violéncia “inscrita
em nossa histéria” (BLAY, 2008, p. 222). E mais:

Desta cultura de violéncia ndo escapam as mulheres: agridem
filhos, filhas ou companheiros. Sdo guiadas por padrdes de
educacao baseados na agressao. Ha também as que matam fi-
lhos recém-nascidos ou criangas por intimeras razdes, desde
problemas econdmicos, abandono pelo companheiro, 6dio,
reagdes emocionais descontroladas (BLAY, 2008, p. 217).

3°) A criagdo, por si s6, de outro 6rgao competente para o
julgamento das violéncias domésticas contra a mulher nao
garante a mudanca de postura dos operadores do Direito.
Muito pelo contrério, uma vez que a maioria dos estados
e dos municipios vem aplicando a Lei Maria da Penha por
meio de “bricolagens” de material fisico, espacial e humano
das Varas Criminais e/ou dos Juizados Especiais Criminais,
que outrora eram responsaveis pela banaliza¢do e/ou invizi-
bilizacdo da violéncia contra a mulher.

4°) Na esteira do tépico anterior, destaca-se que a postura con-
ciliatéria dos juizes togados tendera a continuar nos momentos
destinados a desisténcia da acdo, caso ndo haja investimento
em termos de capacitagdo dos operadores do Direito.
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5°) Ao dispor, no artigo 16, sobre o termo “rentincia”, nao
se observou que a definicdo posta no citado dispositivo legal
referia-se ao instituto juridico da “retratagdo”, pois somente
existe rentincia nas agdes penais privadas, ou seja, naquelas
que dependem apenas da vontade da vitima e, portanto, nun-
ca nas agdes penais publicas condicionadas e/ou incondicio-
nadas. Neste sentido, ndo obstante a confusdo entre os termos
“rentincia” e “retratagdo”, vé-se que, no caso da retratagdo, o
que estd em jogo, segundo o doutrinador Fernando Capez
(1998), a luz do disposto nos artigos 102 do Cédigo Penal e
25 do Codigo de Processo Penal, é que a retratagdo converge
para a abdicagdo da prépria vitima quanto a instauracdo do

inquérito policial e/ou do oferecimento da dentncia. Em
suma, a retratacdo diz respeito ao oferecimento da dentn-
cia e ndo ao recebimento da mesma pelo juiz. Assim sendo,
tecnicamente ndao ha como a vitima voltar atrds em relacao
ao desejo de ver instaurado o processo contra o agressor ou
contra a agressora, face ao fato do momento processual ja ter
se esgotado (TESSARO, 2008), pois a Lei Maria da Penha pre-
vé a desisténcia antes do recebimento da dentncia pelo Juiz,
ou seja, o oferecimento por parte do promotor de justica ja se
consumou perante o Cédigo de Processo Penal.

Feitas estas consideragdes técnicas no tocante a interpretagao
terminolégica juridica, sublinhamos, a titulo de ilustracao,
o recente julgamento prolatado pelo Superior Tribunal de
Justica, no qual se entendeu que a agdo publica cabivel face
a Lei Maria da Penha seria incondicionada e ndo condiciona-
da. E claro que, se por um lado, os argumentos construidos
pelo desembargador relator buscaram evitar a pressdo do
“agressor” sobre a vitima, o que, talvez, ndo se tenha levado
em consideracdo foi justamente o fato de muitas mulheres

vitimas das mesmas violéncias, recearem, daqui por diante, a
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busca por auxilio institucional, uma vez que a acdo penal pu-
blica incondicionada independe da vontade da vitima. Nesta
espécie de agdo penal publica, basta que qualquer pessoa
interessada ou ndo comunique a policia e/ou o Ministério
Puablico para que haja a instauragdo do respectivo inquérito
policial e consequente processo judicial.

6°) A punicao aumentada para trés anos de prisao ainda pode ser
considerada uma pena branda, considerando a gravidade a que
chegam determinados casos, como o da prépria Maria da Penha.
7°) Quanto a modalidade de atengdo voltada aos autores de
violéncia, a Lei utiliza termos distintos (centros e programas,
educacdo e reabilitacdo, recuperagdo e reeducacdo) que, por
sua vez, implicam em dindmicas, estruturas e metas distintas.
8°) Quanto ao encaminhamento para os servicos de atengao,
a Lei é omissa em relacdo ao momento do processo penal em
que devera ocorrer, o sistema e/ou setor ao qual estardo vin-
culados, os profissionais que ofertardo o servigo e o carater
obrigatdrio ou ndo do comparecimento do agressor.

Ou seja, o avango na discussdo de suas contradigdes e lacunas,
bem como na sua implementacdo, que deverd incluir capacitacdo am-
pla dos profissionais envolvidos na situacdo (operadores do Direito,
da Seguranca Publica, da Satude, da Educacao etc.), é imprescindivel
para que a Lei Maria da Penha alcance seus objetivos.

Neste sentido, no nosso entender, os programas multidisciplina-
res previstos para o atendimento de vitimas e de agressores devem
ser coordenados por profissionais capacitados, pois é insuficiente
que estes tomem os homens/agressores como afeitos a patologias e
as mulheres como desvinculadas da engrenagem da violéncia. Indivi-
dualizar probleméticas de ordem sociocultural por meio de processos
de psicopatologizacdo, assim como negligenciar a subjetivacdo das
proprias mulheres na cultura, constitui um dos grandes problemas do
proprio Direito moderno.
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A Lei Maria da Penha, articulada ao Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres e ao Programa de Enfrentamento da Violéncia contra
a Mulher - ambos do governo brasileiro -, prevé medidas integradas
que deverdo ser implementadas por setores diversos como os da
educagdo, justica, satide e midia. O entendimento é o de que o enfren-
tamento da violéncia contra a mulher requer agdes a curto, médio e
longo prazo na direcdo da equidade de género. Ou seja, requer de toda
a sociedade esforcos articulados para que haja de fato mudancas nos
padrdes culturais que perpetuam as desigualdades.

Para que a cultura da violéncia possa ser erradicada no Brasil, além
dos motivos macrossociais ja conhecidos, hd que se tentar entender
como tal cultura é significada por cada um destes homens, mulheres e
criangas em suas trajetérias de vida. Deve-se, portanto, compatibilizar
uma responsabilizagdo e uma punicao que sao individuais a compre-
ensdo de um problema que é também da ordem social e que deve as-
sumir um viés educativo com estratégias combinadas. Assim sendo, o
avango desta Lei se circunscreve também, entre outras estratégias, aos
incentivos a propagacdo do ensino de género e do feminismo.
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“A LEI MARIA DA PENHA NAO E
CONTRA OS HOMENS, E A FAVOR DE
UMA SOCIEDADE SEM VIOLENCIA”:
CONQUISTAS, LACUNAS E DESAFIOS
EM POLITICAS PUBLICAS!

Benedito Medrado

ara contribuir ao debate sobre masculinidades e violéncias de
Pgénero, pensando em conquistas e desafios inaugurados com

aimplementagado da Lei Maria da Penha, pretendo trazer algu-
mas reflexdes e inquietagdes, em primeira pessoa do plural, produzi-
das no contexto de um projeto de pesquisa sobre a atencdo a homens
autores de violéncia doméstica e familiar. Este projeto tem sido de-
senvolvido, com apoio do CNPq, por pesquisadores e pesquisadoras
vinculados ao Ntucleo de Pesquisas em Género e Masculinidades da
UFPE (Gema) e pela ONG Instituto PAPAI, que integram a Rede Bra-
sileira de Pesquisas sobre Violéncia, Satide, Género e Masculinidades

(Visagem) e a Rede de Homens pela Equidade de Género (Rheg).

1 O titulo deste texto faz alusdo a slogan recente da Campanha Brasileira do Lago
Branco, que visa envolver homens em agdes pelo fim da violéncia contra a mulher
(ver <www.lacobranco.org.br>).
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Porém, antes de apresentar tais questdes e inquieta¢des, é impor-
tante situar de onde falo. Esse exercicio estd em consondncia com a
maxima feminista que tem origem na segunda metade do século pas-
sado: “o pessoal é politico”. No cenario pablico, esta maxima, segundo
Stuart Hall, abriu

[...] arenas inteiramente novas de vida social: a familia, a se-
xualidade, o trabalho doméstico, a divisdo doméstica do tra-
balho, o cuidado com as criancas etc. Ele também enfatizou,
como questdo politica e social, o tema da forma como somos
formados e produzidos como sujeitos generificados. Isto &,
ele politizou a subjetividade, a identidade e o processo de
identificagdo (como homens/mulheres, maes/pais, filhos/
filhas) (HALL, 1997, p. 49).

Falo, entdo, a partir do encontro entre diferentes versdes de mim,
construidas ao longo de uma trajetdria pessoal, profissional, politica e
académica. Defino-me como homem que defende os principios feminis-
tas em prol de uma sociedade mais justa. Minha utopia (aquilo que me
move) é por uma sociedade em que as diferentes formas de opressao
geradas por uma ordem (ou dominagdo) masculina sejam eliminadas.

Minha leitura da vida em sociedade é fortemente marcada por uma
psicologia social de orientagdo discursiva: 1) que entende linguagem
como uma prética social que produz efeitos; 2) que se interessa pelos
processos sociais, a partir dos quais construimos regimes de verdades,
naturalizando e essencializando, encapsulando a diversidade da ex-
periéncia humana, especialmente no contexto das relagdes de género,
sexualidade e satide. Essa leitura da vida em sociedade se organiza a
partir da articulagdo (indivisivel) entre trés dimensdes de producao
de praticas sociais: dimensao relacional: que compreende o tempo da

interagdo; dimensdo cultural: que remete ao tempo longo da histéria

e das formacdes culturais e dimensdo institucional: que compreende
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nosso tempo vivido e os diferentes processos de socializacao (SPINK
e MEDRADO, 1999). Na minha pratica profissional, busco fazer isso,
associando trés campos de atuacdo também indissocidveis, no meu
ponto de vista: produgdo de conhecimento, formagao e advocacy (ou
incidéncia politica).

Contudo, ndo fago isso sozinho. Em diferentes encontros (também
pessoais, profissionais, politicos e académicos), temos produzido um
conjunto de idéias e praticas com o objetivo de produzir novos (ou
simplesmente outros) conhecimentos que contribuam para a constru-
cdo de uma sociedade mais justa, na qual as relacdes de género possam
ser menos opressoras e rigidas, que sejam mais criativas ou que, pelo
menos, sejam mais abertas a criatividade.

Quando falo desses encontros, refiro-se especialmente ao trabalho
coletivo que vem sendo desenvolvido pelos homens e mulheres que in-
tegram o Instituto PAPAI, o Gema, a Visagem e a Rheg, que promovem
no Brasil a Campanha do Lago Branco, cujo fim é envolver homens em
acoes pelo fim da violéncia contra a mulher. Dialogando com homens
e redescrevendo masculinidades, temos buscado contribuir para uma
transformacdo nado apenas de préticas, mas principalmente de simbo-
los e instituicdes. A transformacao cultural, simbdlica e institucional é
nosso desafio maior, nosso nao lugar, nossa “u-topia”.

E para isso, precisamos concentrar esforcos na busca de defini-
cdo de estilos de vida mais saudaveis ou de tipos masculinos mais
positivos. Precisamos, sim, rever os modelos de socializagao e praticas
institucionalizadas que valorizam, promovem, alimentam essa matriz
sexista e machista que exclui e/ou limita possibilidades.

Neste sentido, é preciso reconhecer conquistas histéricas que
evidenciam transformagdes institucionais e culturais profundas. A
violéncia de género contra as mulheres tem sido um tema de especial
interesse das politicas ptiblicas em nosso pais, especialmente a partir
da década de 1980, quando comecam a ser instituidas leis mais rigidas
e institui¢des especializadas no atendimento de mulheres vitimas de
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violéncia, especialmente as Delegacias Especiais de Aten¢dao a Mulher,
casas abrigos, entre outras (GREGORI, 1993; SAFIOTI, 1999; SANTOS;
IZUMINO, 2005; SCHRAIBER, 2005; GREGORI, 2006; GROSSI; MI-
NELLA; PORTO, 2006; KISS; SCHRAIBER; D" OLIVEIRA, 2007)

Mais recentemente, com a implementacdo da Lei 11.340/2006 -
mais conhecida como Lei Maria da Penha -, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher passou a ser definida como um crime especi-
fico, alterando ndo apenas do ponto de vista pratico o cotidiano dessas
instituicdes, mas também do ponto de vista simbolico, gerando amplo
interesse e debates publicos.

Neste momento, com vistas a reafirmar a importancia da Lei Ma-
ria da Penha, tem sido desenvolvido um conjunto de leituras criticas
buscando evidenciar possiveis lacunas, contradicdes e efeitos (ndo
necessariamente intencionais) do texto desta lei. Esse exercicio é uma
forma de dar ainda mais sustentagdo politica a lei e contribuir para
torné-la ainda mais efetiva.

Considerando que é fundamental a defesa da Lei Maria da Penha
em sua totalidade e de modo integral, focalizaremos aqui nossa aten-
¢do sobre o lugar da atencao aos homens autores de violéncia na atual
politica brasileira de enfrentamento a violéncia contra a mulher, cujo
marco legal atual é a citada lei. Entendemos que essa atencdo aos ho-
mens € uma agao que visa contribuir para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, compreendida em sua dimensdo relacional e hist6ri-
ca, que remete, portanto, a transformagdes nao apenas de praticas, mas
também de significados, construidos e reafirmados em processos de
socializagao e sociabilidade, pois, como bem descreve Eleieth Safioti:

As pessoas envolvidas na relacao violenta devem ter o desejo
de mudar. E por esta razdo que nao se acredita numa mu-
danca radical de uma relacao violenta, quando se trabalha
exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta algumas mu-

dancas, enquanto a outra parte permanece o que sempre foi,
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mantendo seus habitus, a relacdo pode inclusive, tornar-se
ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa
de ajuda, mas poucos véem esta necessidade no agressor. As
duas partes precisam de auxilio para promover uma verda-
deira transformagao da relacdo violenta (2004, p. 53).

Apesar de Safiotti tender, neste texto, a uma leitura dual e ndo
necessariamente relacional de género, ela nos alerta sobre a necessi-
dade de ampliacado de foco nas analises e préticas publicas voltadas ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher. E nesta ampliacéo de foco
que nos localizamos. Afinal, no campo das discussdes sobre violén-
cias (ndo apenas no caso da violéncia de género), deparamo-nos com
inimeros argumentos que terminam levando a execugdo de propostas
simplistas que se resumem a punicdo, especialmente na forma de pri-
vacao da liberdade.

Nao pretendo aprofundar muito este ponto polémico que requer
de nés ainda muitas discussoes, inclusive a partir do resgate de prin-
cipios e argumentos que constituiram as bases da conceituagdo dos
direitos humanos. Para este exercicio, recomendamos o artigo recém-
publicado por Debert e Gregori (2008).

Em uma linha alternativa, deslocamos nosso olhar para as formas
de se referir ao ato e ao autor da violéncia. Compreendemos, inspi-
rados na leitura foucaultiana, que quaisquer acontecimentos, sejam
os caracterizados como violentos ou ndo, sdo modos afirmativos de o
ser humano viver, ainda que suas consequéncias sejam indesejaveis.
Assim, tratar como “ndo-humano” as praticas violentas engendradas
por seres humanos nao nos parece um caminho que favorece a trans-
formagdo. Aqui fazemos referéncia direta a descrigdo de um cartaz,
feita por Maria Lucia Chaves Lima em sua dissertacdo de mestrado
em psicologia, desenvolvida na UFPA. Sua pesquisa foi desenvolvida
a partir de visitas a delegacia da mulher da capital paraense. Em uma
passagem do seu texto, ela descreve:

403

Leituras_vol.2.indd 403 @ 14/9/2009 13:59:57



®

LEITURAS DE RESISTENCIA - CORPO, VIOLENCIA E PODER

Esse cendrio é composto por varios cartazes, a maioria deles ver-
sando sobre a Lei Maria da Penha, nos quais ha explicacdes sobre
as principais alteragdes trazidas pela lei. Havia ainda um cartaz
sobre 0s 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher
e um outro dos Alcodlicos Andnimos. Além deles, um cartaz bem
interessante, distribuido pelo Instituto Patricia Galvao, no qual
ha o desenho de uma familia, que mostra os filhos e a mulher
(mae) chorando e 0 homem (pai) no papel de “monstro”. E o tni-
co cartaz que faz referéncia ao homem na Delegacia da Mulher,

descrevendo-o como um ser monstruoso, culpado pela dor, pelas
lagrimas e pela tristeza da familia (LIMA, 2008, p. 68)

Esse processo de desumanizagdo do “agressor” parece localizar
aquele que pratica a agressao (monstro) em uma posigdo antagonica
extrema em relagdo a pessoa (ou pessoas) agredidas. Por outro lado,
nos, ao nos dedicarmos ao estudo de situagdes em que homens come-
tem violéncia contra mulheres, estamos em busca de praticas discur-
sivas que fomentam e sustentam posi¢des antagonicas de “agressor”
e “agredida”, buscando ir além dos lugares, como também pensar os
jogos discursivos (seus usos e efeitos) que constituem essa relacao. Es-
tamos tentando talvez construir trilhas distintas para chegar ao mesmo
destino: a eliminacdo de qualquer violéncia baseada em género.

Obviamente, nem todas as praticas sao exclusivamente discursivas.
O assassinato, a violéncia fisica, psicolégica e moral sdo acontecimentos
passiveis de investigagdo criminal em busca de uma verdade, por meio

de provas materiais (registros, indicios, evidéncias) e testemunhais (nar-
rativas, argumentos etc.). Porém, nosso interesse, como cientistas sociais,
nao é o derevelar “a verdade dos fatos”, deixemos isso para a policia, as
institui¢des juridicas, para as investigagdes criminais.

Em nossas investigacOes cientificas, criticas e ética, a linguagem
¢ muito mais do que um meio para se chegar a verdade. Nosso foco
é na linguagem como pratica social, historicamente datada e contex-
tualizada, que possibilita a circulagdo de contetidos, produz efeitos e
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gera posicionamentos. Nosso foco é na linguagem em uso, ou seja, nas
préticas discursivas (SPINK, 2004).

E importante salientar que nao temos davida de que esse tipo de
violéncia se trata de uma situagdo que deveria ser eliminada ou radi-
calmente transformada. Porém, a forma que propomos de contribuir
para o debate é ir além de atrelamentos dicotdmicos, tais como: bom-
mau, homem-mulher, agressor-ofendida.

Assim, compreender a violéncia de género como relacional e a
violéncia como construcao social é uma posigao ética e politica, antes
de qualquer coisa. Obviamente, as narrativas que contam sobre a cons-
trucao de uma nocao (por exemplo, de que o homem autor de violéncia
ndo é humano e que, portanto, deve ser enjaulado) sao praticas discur-
sivas construidas. Porém, adotar a perspectiva da “construcao social”
ndo promove, em si, mudancas, desfamiliarizacdo ou acdes libertarias.
Nesse sentido, ndo basta reconhecer que um acontecimento tido como
“natural” é construido socialmente.

Mas essa constatagdo também ndo basta. Nossa proposta é pes-
quisar como essa nog¢do passa a ser vista como algo dado, como obteve

o estatuto de “verdadeira” e como passa a orientar praticas institucio-
nalizadas. Inexoravelmente deveremos dirigir nosso olhar para as pra-
ticas que permitem a existéncia de tais no¢des e/ou acontecimentos,
que se materializam em “jogos de verdade” (FOUCAULT, 1994).

O que buscamos pesquisar é: como as pessoas se posicionam e
sdo posicionadas em praticas de poder e jogos de verdade. Torna-se,
portanto, imprescindivel compreender os recursos discursivos e nao-
discursivos que instauram, inauguram, constroem e mantém uma
prética. E importante entender o marco social no qual habitam essas
préticas e como as pessoas as atualizam em suas vidas e em seus

corpos (BUTLER, 1987).? Nosso trabalho, como cientistas sociais que

2 O conceito de atualizagdo é bastante familiar a Antropologia. Mais recentemente, Ju-
dtih Butler, tedrica feminista, tem empregado esse conceito para falar sobre o modo
como as pessoas expressam modelos culturais de género em suas praticas e corpos.
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pesquisam préticas discursivas e ndo-discursivas, é exatamente estu-
dar a dimensdo performatica da linguagem, ou seja, a linguagem em
uso (INIGUEZ, 2004).

Neste sentido, a lei Maria de Penha constitui um dispositivo
importante na sociedade brasileira que inaugura novos regimes de
verdade sobre violéncia de género, especialmente aquela que acontece
entre duas pessoas que, em principio, se uniram pelos “lacos do afeto”
e sob a égide do “amor romantico”. Referimo-nos aqui a violéncia con-
jugal que, a nosso ver, foi a mais diretamente focalizada no processo de
legitimacdo publica da lei Maria da Penha.

Mas, o que deve ser feito com um homem que agride ou violenta
uma mulher? Essa foi a pergunta que orientou um conjunto de 108
entrevistas que realizamos com profissionais, em sua maioria mulhe-
res, que atuam na assim denominada “Rede de prevencao, assisténcia
e combate a violéncia contra a mulher” no estado de Pernambuco,
envolvendo as cidade de Recife, Jaboatao, Olinda e Camaragibe, que
integram a Regido Metropolitana, mas também nas cidades de Carua-
ru (no Agreste), Petrolina e Floresta (no Sertdo).

Nas entrevistas realizadas com profissionais desta rede, foi pro-
duzido um conjunto diverso de estratégias sobre o que fazer com os
homens autores de violéncia, as quais foram organizadas nas seguintes
categorias: nada; empoderamento das mulheres; atengdo psicolégica/
psicossocial; politicas publicas para os homens; intervengdo comporta-
mental (no modelo Alcodlicos Andénimos); punicao na forma de priva-
¢do de liberdade; reeducagao como punigdo ou reeducagdo como direi-
to. Organizamos essas estratégias em trés grandes agrupamentos:

m medidas punitivas - na forma de prisao e/ou na forma de
reeducacdo, entendida como pena complementar e ndo alter-
nativa;

m medidas preventivas - a partir da reeducacao como um
direito, de politicas publicas para homens ou pela educagao
de género, junto aos mais jovens (como forma de prevencao
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primaria) ou os que cometeram violéncia (como forma de
evitar reincidéncia);

m medidas assistenciais - pela via da atengao psicossocial ou a
partir de modelo semelhante ao empregado junto a usudrios
de drogas, especialmente o alcool.

Além disso, produzimos uma andlise de conteido do texto da
Lei Maria da Penha. Sendo uma medida de protegdo a mulher, é um
texto que tende a priorizar aspectos relativos a punicdo do homem,
especialmente na Secado II (Das Medidas Protetivas de Urgéncia que
Obrigam o Agressor) e Secao III (Das Medidas Protetivas de Urgéncia
a Ofendida). Nele ndo se apresenta em nenhum momento a palavra
homem, embora a palavra mulher (ou mulheres) apareca 60 vezes. Os
termos adotados para se referir ao homem que agride e a mulher que é
agredida sao: “agressor” e “ofendida”.

Sobre os servigos de atengdo ao agressor, destacamos dois artigos
em especial. O artigo 35 (das Disposicdes Finais), cujo texto se refere a
lei que postula que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Munici-
pios poderao criar e promover, no limite das respectivas competéncias,
entre outras coisas “V - centros de educagao e de reabilitacdo para os
agressores”. Aqui o servico aparece como dever do Estado e direito
do cidaddo. Além disso, no artigo 45, que modifica a Lei de Execugdes
Penais, pelo acréscimo de um pardgrafo tnico ao artigo 152, indicando
que “nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo”. Neste trecho da lei, o servigo figura como
pena ou dever do cidaddo e direito do Estado.

Em sintese, a Lei Maria da Penha reconhece que, para intervir no
contexto da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a partir
da perspectiva de género, é preciso implementar acdes que possam
também incluir os homens. Aposta, portanto, na ampliacao de foco,
indicada por Safiotti (2004), anteriormente referida. Porém, as acoes
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propostas apresentam ainda algumas lacunas e/ ou contradicoes, iden-
tificadas em nossa andlise e descritas a seguir.
No que se refere a modalidade de atencdo, em seu artigo 35, esta

Lei determina que a gestao publica podera criar “centros de educagao
e de reabilitacdo para os agressores”, apesar de seu artigo 45 prever a
possibilidade do juiz encaminhar os agressores para “programas de
recuperacdo e reeducagdo”. Ou seja, observa-se a proposi¢ao de dois
modelos de atencdo (centro ou programa) que remetem a dindmicas
e estruturas distintas: centro remete a uma estrutura fisica prépria
dentro de uma rede (por exemplo, Centro de Referéncia) e o programa
nao necessariamente constitui uma estrutura fisica, mas em geral se
configura como parte de uma estrutura maior.

Quanto aos encaminhamentos, a Lei Maria da Penha nao deixa claro:

1) em que momento do processo penal o servico deve ser oferecido; 2) a
que sistema ou setor esta vinculado (satide, educacao, justica, direitos hu-
manos etc.); 3) qual a especialidade dos profissionais que devem oferecer
tal servico (psicologos, educadores, assistentes sociais, cientistas sociais
etc.); 4) se este servigo deve ser voluntario ou obrigatorio - no artigo 35, o
centro aparece como um direito, mas na alteracdo da Lei de Execugéo Pe-
nal destaca-se que o Juiz podera determinar o comparecimento obrigato-
rio do agressor a esse servigo. Sendo obrigatdrio, conforme esta alteragdo,
0 servico pode também ser considerado parte da pena.

Além disso, no que se refere aos objetivos do servico, nos artigos

35 e 45, faz-se uso de quatro termos distintos para supostamente fa-
lar da mesma coisa: 1) educagdo e 2) reabilitacdo; 3) recuperacéo e 4)
reeducacao. Esses termos remetem a compreensdes distintas sobre as
metas deste atendimento.

A Lei Maria da Penha ndo usa repertérios sobre “prevencao”,
quando se refere diretamente aos homens. Porém, no paragrafo V, do
artigo 8°, capitulo 1 (Das medidas integradas de prevencao), destaca-se
que “a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-
governamentais”, tendo por diretrizes, entre elas, “a promocao e a rea-
lizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos direitos
humanos das mulheres”. Os homens podem ser pensados como parte
desta “sociedade em geral” e, portanto, estdo também incluidos.

Além disso, poderiamos dizer que a atencao proposta aos agres-
sores tem também, em tltima instancia, a intencdo de lhes sensibilizar
para a situagdo de violéncia contra a mulher, buscando propor-lhes
outros modos de ser que ndo a tradicional divisdo sexista, na qual de
um lado estd a parte objeto e de outro a parte sujeito e este pode exercer
sobre a outra seu poder, inclusive na forma da violéncia.

Mas, o que estamos falando quando nos referimos a prevengao?
Prevenir tem origem etimolégica no latim (pravenire) e significa dispor
com antecipacdo, acautelar (CUNHA, 1998). Tanto um significado
como o outro vao em diregdo a “antecipar-se a”, dispositivo muito
coerente com aquilo que Urick Beck (1993) vai chamar de projeto da
modernidade tardia (ou reflexiva): a gestdo dos riscos.

No caso da violéncia contra a mulher, a prevencdo seria, entao,
a aplicagdo de tecnologias que pudessem evitar o uso da violéncia nas
relagGes afetivas entre um homem e uma mulher. A lei traz, de forma
muito discreta, essa perspectiva da prevencao. Entretanto, questionamos:
E possivel prevenir a violéncia? E possivel estabelecer estratégias eficazes
para evitar uma expressao humana, naturalizada ao longo de séculos?

Nao cairemos na tentacao de responder imediatamente a pergun-
ta, porque cremos que ela pode se configurar em uma armadilha, seja
a resposta afirmativa ou negativa, uma vez que imobiliza ou propde
solucdes ou regimes de “verdade”. Além disso, incorreriamos na ten-
tacdo de, novamente, responsabilizar o homem (seja individualmente,
seja como categoria genérica discursivamente existente) como o res-

ponsavel pela situagdo de violéncia em razao de suas caracteristicas
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bioldgicas, “naturais”. Assim, basta agir sobre ele, seja por meio de
campanhas “preventivas” ou punicoes.

A funcdo punitiva ndo logra compreender os meandros de uma
relacdo que descamba em violéncia. A punicdo também nao serve
como medida plena que inquiete os autores de violéncia, impedindo-
os de agir com violéncia por medo da punigdo. Assim, a puni¢gdo nao
tem ajudado na “prevencdo” nem na compreensao da situacado, espe-
cialmente porque qualquer dispositivo legal tende a universalizar situ-
agdes, nem sempre sendo possivel sua aplicacdo imediata em situagdes
particulares complexas.

Entdo, uma primeira tentativa de “prevenir” - ndo no se sentido de
impedir que uma violéncia ocorra (pois nao acreditamos em solugdes
universais e permanentes), mas no sentido de “antecipar-se” - seria
um ato simultdneo, critico e ético de construcdo de masculinidades e
feminilidades menos rigidas. Ou seja, por em crisis as categorias de
sexo verdadeiro ou os construtos de identidade que servem para cons-
truir corpos tao distintos.

Quanto a “reeducacdo” ou “recuperacao”, devemos ter uma criti-
ca ainda mais contundente. Cremos que essa abordagem s6 aumenta a
intolerancia para com os homens que cometem violéncia, uma vez que
os colocamos estigmatizados como a parte “podre” da sociedade que
segue saneada pelos virtuosos, que os tiram de circulagdo para formata-
los e, posteriormente, devolvé-los ao chamado “convivio social”. Além
de pragmaticamente invidvel (veja-se quem sdo e o que acontece com
a maioria dos homens que passaram por sistemas penitenciarios), esta
proposta serve exclusivamente para fortalecer estigmas. Sdo estigmas
que, se assumidos pelos homens estigmatizados, os levam também a
um posicionamento de ndo mudanca e de assuncado e reposi¢do dos
modos de ser agressivos. Trata-se de um jogo social dificil de ser trans-
mudado, como afirma Goffman:

[...] O estigmatizado e o normal sdo parte um do outro; se alguém
se pode mostrar vulneravel, outros também o podem. [...] O
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normal e o estigmatizado ndo sao pessoas, e sim perspectivas
que sdo geradas em situagdes sociais durante os contatos mis-
tos, em virtude de normas nao cumpridas que provavelmen-
te atuam sobre o encontro. Os atributos duradouros de um
individuo em particular podem converté-lo em alguém que é
escalado para representar um determinado tipo de papel; ele
pode ter de desempenhar o papel de estigmatizado em quase
todas as suas situac¢des sociais, tornado natural a referéncia a
ele... (1988, p. 148-149).

Oautor de violéncia contra a mulher é execrado publicamente e de-
pois convidado a voltar ao “convivio social”. Vemos entdo que se trata
de uma farsa a tal “recuperagdo”, pois o processo desde a chegada do
“agressor” a delegacia até a sua sentenga parece contrariar a proposta
seguinte a pena. Trata-se de um processo punitivo, vingativo. Depois
que somos vingados com a prisdo do homem “violento”, ai imagina-
mos que se poderd “reinseri-lo na sociedade”. Raramente, apostamos
na criatividade destes homens para além de atos violentos.

Isso ndo implica em colocar os homens na posicao de vitima, pois
o proprio feminismo ja nos alertou que a dicotomia vitima-algoz nao
nos leva, decididamente, ao caminho da transformacdo. Porém é ne-
cessario entender que acontecimentos especificos precisam sempre ser
analisados a partir do olhar de género e dos processos de socializacao
que o constituem. Parafraseando Simone de Beauvoir, ndo se nasce
homem, torna-se.

Poder-se ia ler o argumento acima como mera afirmagao de uma
“natureza masculina socialmente construida”. Ou pior: como uma
possivel justificativa ou desculpabilizacdo dos homens por seus atos
violentos. Ambas sdo posturas, no nosso ponto de vista, pouco trans-
formadoras. Contudo, a resisténcia em perceber as relacdes de poder
como jogos, e ndo como estados, podem inviabilizar a percepgao de
caminhos de transformagdo, mantendo, consequentemente, os lugares

de mulher-vitima e homem-algoz como estaveis e imutaveis.
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A dominacido dos homens sobre as mulheres e sobre o feminino,
ndo possui autoria tinica, mas uma constelagao de autores, que incluem
além dos homens, a midia, a educacdo, a religido, as mulheres e as
proprias politicas publicas. Em outras palavras, partimos da perspec-
tiva de que o poder coletivo dos homens nao é construido apenas nas
formas como os homens interiorizam, individualizam e o reforcam,
mas também nas institui¢des sociais.

Construir politicas de atencao a homens autores de violéncia, nes-
te sentido, pode ndo necessariamente significar avangos, se nao houver
uma profunda transformacado nas praticas institucionais. Essas estao
situadas em matrizes patriarcais e, assim, podem recrudescer e nao
rever suas “verdades”.

Como refere Figueiredo (2002), baseando-se em Foucault, as an-
tigas formas de penalidades (tais como roda, fogueira etc.) eram diri-
gidas ao corpo do condenado. As formas modernas (e ainda atuais)
de penalidade tém a alma do condenado como alvo. “E sobre a alma,
ou subjetividades, de homens e mulheres que a microfisica do poder
judicial é exercida” (FIGUEIREDO, 2002). Nos casos de violéncia contra
a mulher, parece, assim, reproduzir-se a ordem muito bem descrita por
Foucault (1975) em sua obra Vigiar e punir, na qual a prisdo é compreen-
dida como um dispositivo de poder e produtor de disciplina.

A prisdo ainda ndo se mostrou um dispositivo capaz de fortalecer
o potencial de transformacdo humana. Ao mesmo tempo, estratégias
de reeducacao, readaptagdo ou que nome queira-se dar aos processos
disciplinadores (FOUCAULT, 1975) tampouco se mostraram plena-
mente eficazes. Pensamos, porém, que a atencdo aos homens autores
de violéncia de género é necessaria. Para isso, devemos ultrapassar
algumas resisténcias.

A primeira seria o pressuposto de que existe uma identidade fixa e
que alguém é dela portador como uma “esséncia de seu carater”, “per-
sonalidade” ou de “seu interior”. O termo “agressor” é um marcador
identitario que muitas vezes ndo permite alguma transformacao ou em-

penho na possibilidade de mudangas nas atitudes e reagdes de alguém.
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Em relacao a segunda, debrucamo-nos a exaustdo sobre a situacao
especifica de violéncia substituindo a nogdo de “comportamento cri-
minoso ou criminalizavel” por “situagao-problema” (PASSETTI, 2003,
p.156). Cremos que os escritos de Hacking se adéquam a situacao dos

homens que cometem violéncia:

[...] hd& um problema quanto a tratar seres humanos como
espécimes. Do ponto de vista clinico, da sala de aula, ou do
antrop6logo médico, os multiplos [em nosso caso os homens
que cometem violéncia contra as mulheres] parecem incri-
velmente semelhantes uns aos outros, todos agrupados em
torno do protétipo. Mas cada um é diferente: cada um tem
uma histdria tnica... (HACKING, 2000, p. 47).

Assim, esperamos que a atengdo aos homens autores de violéncia
nao se torne mais uma ferramenta de criminalizacdo da situacdo de
violéncia, mas que permita uma ampliacdo do didlogo coibido tanto
pela situagdo de violéncia quanto pela aplicacao da lei.

Certamente, as leituras aqui apresentadas ndo se referem exclusiva-
mente a violéncia de género, mas a todo e qualquer processo de institu-
cionalizagdo de préticas coercitivas produzidas como respostas publicas
a acontecimentos violentos. Além disso, é importante estarmos atentos
para o alerta de Debert e Gregori (2008, p. 1), quando afirmam que “a
transformacao da violéncia em crime leva a desdobramentos semanticos
e institucionais que tendem a substituir o interesse de politizar a justica
na defesa da mulher pela judicializacao das relacdes na familia.”

Finalizando, temos em jogo duas dire¢des de anélises e intervengdes
que se imbricam. Por um lado, discussdes e manifestacdes que incluem
homens e mulheres, vulgarizando (no sentido de difundindo) criticas ao
modelo hegemonico sexista, por meio de producdes artisticas, jornalis-
ticas, publicitarias, conferéncias, em sala de aula, pesquisas, oficinas,
rodas de conversa etc. Por outro lado, acdes de mobilizacdo voltadas
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para os “agentes sociais” que ja atuam nas situagdes de violéncia contra
a mulher, para que mudem a perspectiva de suas interven¢des, dando
também atencdo aos homens.

Neste sentido, é necessario que esses agentes (pesquisadores, ati-
vistas, profissionais de satde, justica e educagdo) nao conformem suas
atuacdes a partir de perspectivas que tratam os homens que cometem
violéncia como “delinquentes”, “deficientes” ou “desajustados”. Os
educadores, psicologos, socidlogos, assistentes sociais, em particular,
deveriam reconduzir todo esse “setor do trabalho social” (FOUCAULT,
2003, p.79) em um movimento que aposte na possibilidade de todas as
nossas relacdes humanas serem colocadas em questao. Mais do que um
espaco de tratamento, ou de cura, que seja criado um espaco de escuta
critica, ética e transformadora. Obviamente, ndo é a busca de um final
novelesco, feliz, mas da instauragdo da davida sobre as certezas que
levaram ao acontecimento violento e as medidas juridico-legais generali-
zantes. Como destacam Debert e Gregori:

Cabe a nés indagarmos se do ponto de vista politico ndo seria
relevante suspeitar de categorias prévias e dadas, apontan-
do antes e de modo mais “certeiro” para uma alianca entre
movimentos que buscam ruir as bases da intolerancia e do
preconceito nas relagdes mais concretas, cotidianas, em que
as desigualdades e as assimetrias de poder ndo sao apenas ne-
gociadas, podem ser mantidas, mas também transformadas.
Trata-se, a nosso ver, de garantir o reconhecimento ptblico (e
privado) de que vivemos numa arena de disputas, composta
por variados objetos e posicdes de poder (2008, p. 17).

Apostamos, portanto, na ampliacdo das condigdes de possibilida-
des de construgdo de sentidos e no potencial transformador inaugu-
rado pela Lei Maria da Penha em suas diferentes formas de aplicagao
(entendidas aqui em seu sentido mais amplo), para que possam gerar
resisténcias mais efetivas a violéncia.
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A CONVENCAO DE BELEM DO PARA,
A LEI MARIA DA PENHA E O ATENDI-
MENTO A HOMENS AGRESSORES

Leila Linhares Barsted

az-se necessdrio, antes de entrar no tema especifico deste arti-

go, levantar algumas observagdes mais gerais. A primeira diz

respeito a compreensdo, pelo direito criminal moderno, da pro-
posta da pena nao representar uma vinganca, mas comportar tanto
a punicdo propriamente dita, quanto a oferta, ao condenado, de me-
canismos que propiciem a sua “reabilitacdo”, reabilitacao entendida
como um processo que o possibilite ndo reincidir e também constituir
novos valores e comportamentos que o integrem a legalidade social.
Sabemos que, pelo menos em nosso pais, e, especialmente nos grandes
centros urbanos, a perspectiva da reabilitagdo foi esquecida e a pena
tem, na prética, somente o caréter de punigéo.

Outra observagao refere-se a constatagdo que vivemos, infeliz-
mente, em uma sociedade com alto nivel de criminalidade e igual nivel
de impunidade. Claro que temos consciéncia que essa impunidade é
uma impunidade seletiva, na medida em que o sistema criminal é ex-
tremamente severo com determinados grupos sociais e menos severo
com outros. Basta olharmos para a classe social e a cor da populacao
carcerdria para percebermos o carater seletivo do sistema punitivo.
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A constatacdo dos altos indices de criminalidade exige do Estado e
da sociedade analises mais refinadas e complexas que possam explica-los
e servir de bussola para politicas ptblicas que resultem na queda desses
indices. Nesse sentido, na andlise dos fendmenos sociais da violéncia e
da impunidade torna-se necessaria a introducado de varidveis como clas-
se, género, raca/ etnia, identidade sexual que possibilitem compreender
a dindmica de criminalidades especificas e impunidades seletivas.

A violéncia de género contra as mulheres tem sido em grande
medida uma criminalidade esquecida, ndo assumida culturalmente
como tal. Por isso mesmo, o nivel de impunidade e aceitabilidade da
ofensa nos crimes praticados com violéncia de género tem se revelado,
historicamente, também tao alto (HERMANN, BARSTED, 1995).!

Nesse sentido, sao reveladores os dados, para o ano de 2008, do
Instituto de Seguranca Puablica-ISP do estado do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2009) sobre os crimes de lesao corporal dolosa, ameaca, aten-
tado violento ao pudor, estupro e homicidio doloso. Tais dados, além
de revelarem a magnitude dessa criminalidade denunciada,®* ddo uma
dimensdo do carater de domesticidade dos crimes praticados com vio-
léncia de género contra as mulheres. Segundo o ISP, no Rio de Janeiro,
as mulheres continuam sendo as maiores vitimas dos crimes de atenta-
do violento ao pudor (70,7%), ameaca (63,9%) e lesdo corporal dolosa
(62,3%), sendo que tais crimes ocorrem, na maioria das vezes, no espaco
domeéstico de convivio e ambiente familiar, o que significa que as viti-
mas geralmente conhecem os acusados. Em 64% dos casos de atentado
violento ao pudor, os acusados eram companheiros, ex-companheiros,
pais, padrastos, parentes, conhecidos e outros tipos de relagdes. Nos cri-
mes de violéncia sexual - atentado violento ao pudor e estupro -, ficou

! As autoras destacam que a impunidade dos maridos que mataram suas mulheres
até 1840 era a regra no direito criminal brasileiro ainda regido pelas Ordenagdes
Filipinas.

2 Deve-se lembrar que nem todos os crimes praticados sdo denunciados pelas vitimas
ou seus familiares.

420

Leituras_vol.2.indd 420 @ 14/9/2009 13:59:59



LEILA LINHARES BARSTED

constatado o alto percentual de provaveis autores com algum grau de
parentesco com as vitimas. Nos casos de atentado violento ao pudor,
33,3% tinham algum grau de parentesco com as vitimas (pais, padrastos
ou parentes); dos acusados de estupro, 18,0% eram pais, padrastos ou
parentes e 18,2% mantinham ou mantiveram relacionamento amoroso
com as vitimas. No crime de lesdo corporal dolosa, foi registrado um
total de 45.773 mulheres vitimas, sendo que 58,7% deste total foram
caracterizados como violéncia doméstica ou familiar e cerca de 51,0%
dos acusados desse crime eram companheiros ou ex-companheiros
das vitimas. Acrescentando o percentual de acusados pais/padrastos
(2,5%), parentes (9,5%) e conhecidos (11,1%), pode-se afirmar que 74,2%
dos acusados eram pessoas que mantinham ou mantiveram algum
contato com a vitima. No que se refere ao crime de ameaga, segundo o
ISP, quase metade das mulheres vitimas (48,4%) tinham como provavel
autor o companheiro ou ex-companheiro, 9,9% sofreram ameagas de
pessoas proximas (pais, padrastos e parentes), 13,2% foram ameacadas
por pessoas conhecidas (amigos, colegas de trabalho e vizinhos). Nesse
mesmo ano de 2008, 5.717 mulheres foram vitimas de homicidio doloso,
o que representa 6,7 % do total de todos os homicidios, no estado do Rio
de Janeiro, para o ano de 2008. Analisando a relacdo entre vitima e autor
do homicidio, os dados do ISP revelam que, em 21,9% dos homicidios
de mulheres, as vitimas conheciam os acusados, sendo que, em 15,2%,
os acusados eram companheiros ou ex-companheiros das vitimas, 0,5%
eram pais/padrastos e 2,2% eram parentes, totalizando 18,9% das viti-
mas. Ou seja, 18,9% das mulheres assassinadas em 2008 foram vitimas
de violéncia doméstica ou familiar.

O Relatoério do ISP indica um significativo aumento de registros
de crimes em 2007 se comparados aos registros de 2006. Assim, nos
crimes de ameaca houve esse aumento representou 3,1%; em relacao
ao crime de atentado violento ao pudor um aumento foi de 2,7%; no
crime de estupro o aumento foi de 7,7%; no crime de lesdo corporal
dolosa houve um aumento de 6.7%. Esse Relatorio destaca, ainda, que
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a publicagdo desses dados se reveste de um carater particular nesse
momento em que uma nova lei - a Lei 11.340/2006 ou Lei Maria da
Penha - foi recentemente publicada com o objetivo de corrigir a bana-
lizagdo da violéncia contra a mulherp. 05 ).

Outro Relatdrio a ser destacado é o da Anistia Internacional, tam-
bém de 2008, e que descortina a violéncia contra as mulheres em areas
dominadas pelo narcotréfico e enfrentamentos com a policia, com se-
veras consequéncias para as mulheres dessas comunidades (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2008).

A magnitude da criminalidade contra as mulheres nao é especifica
do estado do Rio de Janeiro. Apresenta-se em todos os estados brasilei-
ros variando tdo somente no que se refere a existéncia de institui¢des
onde as mulheres podem fazer suas dentincias e onde ha esforcos de
compilagdo de dados, como tem sido feito pelo ISP no Rio de Janeiro.
Os dados revelam que a magnitude da impunidade ainda é extrema-
mente alta quando os acusados sdo pessoas que privam ou ja privaram
da intimidade com a vitima.

A violéncia de género contra as mulheres tem sido historicamente
uma criminalidade esquecida, ndo assumida culturalmente como tal.
Por isso mesmo, o nivel de impunidade nos crimes praticados com
violéncia de género tem se revelado também tao alto. Ha uma condes-
cendéncia em relacdo aos agressores de crimes praticados nas relacoes
domésticas/familiares mesmo em casos de homicidios dolosos.?

Dai a importancia da efetiva implementagdo da Lei Maria da Pe-
nha, que, além de definir as formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher - psicolégica, fisica, sexual, patrimonial e moral
-, institui uma politica nacional de enfrentamento a essa forma de

* Nao se pode esquecer o quanto a chamada “tese da legitima defesa da honra” foi
largamente usada e aceita pelo Juri Popular para absolver maridos e companheiros
que assassinaram suas mulheres. Ver a esse respeito a histérica decisdo do Superior
Tribunal de Justica-STF que, em 1991, rejeitou tal tese como antijuridica e meramen-
te expressao de dominagdo do homem sobre a mulher.
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violéncia e cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, entre eles os Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar; acdes preventivas de carater social e
educativo; politicas ptblicas que devem ser implementadas de forma
articulada e intersetorial; medidas protetivas de urgéncia de carater e
maior rigor nas punigdes das agressdes contra as mulheres.

A elaboracao da Lei Maria da Penha se caracterizou como um pro-
cesso extremamente democratico, com a participacdo de ONGs femi-
nistas, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, do Poder
Legislativo, especialmente da sua Relatora na Camara dos Deputados,
a entdo deputada federal Jandira Feghali, e de juristas de notério saber.
Nesse processo, multiplas Audiéncias Publicas foram realizadas em
varios estados brasileiros, quando movimentos de mulheres e mulhe-
res de diversos segmentos sociais puderam, de viva voz, detalhar as
ofensas recebidas, as dificuldades em denuncié-las e a impunidade dos
agressores. Em grande medida, essa Lei regulamenta o paragrafo 8° da
Constituicao Federal de 1988, que prevé adogao de medidas voltadas
para o enfrentamento da violéncia doméstica.

Nesse sentido, no plano normativo, tanto a Convengao de Belém
do Para quanto a Lei 11.340/2006-Lei Maria da Penha representam
grandes avangos legislativos com possibilidades também educativas.

Um importante avango se expressa no reconhecimento de que a
violéncia contra a mulher precisa de diversas respostas: no plano geral
eno plano particular. Assim, esses dois instrumentos legais apresentam
propostas voltadas para uma politica de prevencdo, para a assisténcia
a mulher agredida e para a punigdo do agressor.

Na elaboracdo da Lei 11.340/2006, assumiu-se que a violéncia
contra a mulher faz parte de uma complexa imbricacdo entre cultura,
préticas, omissdes e banaliza¢des e que, para ser superada, tem que
apresentar respostas que possam romper com essa cultura, gerar no-
vas praticas, reparar as omissoes e afastar para sempre a banalizacdo

da violéncia.
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Entramos, assim, no campo da re-habilitacio, entendida agora
como um processo cultural novo necessario a toda a sociedade e as
instituicdes do Estado. Ou seja, além de atender as mulheres, faz-se
necessario habilitar os individuos, homens e mulheres, e os agentes do
Estado em uma cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, tal
como expresso na Constituicdo Federal de 1988.

E disso que trata, por exemplo, o artigo 8°, letra b, da Convencao
de Belém do Para, em que exorta os Estados-Partes da OEA a adotarem
um conjunto de medidas dentre as quais:

b) modificar os padrdes socioculturais de conduta de ho-
mens e mulheres, incluindo a construgdo de programas de
educacao formais e nao-formais apropriados a todo nivel
de processo educativo, para contrabalancar preconceitos
e costumes e todo outro tipo de préticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mu-
lher que legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher
(CONVENCAO, 1994).

Na mesma direcdo, a Lei Maria da Penha, nos diversos incisos
de seu artigo 8°, aponta as diretrizes da politica publica que visa coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com destaque para
as que possam reabilitar a sociedade e o Estado para uma nova cultura
de respeito a dignidade das mulheres, seja através dos meios de comu-
nicacdo , inciso III; de campanhas educativas, inciso V; capacitagao de
agentes do Estado, inciso VII e, especialmente, nos incisos VIII e IX:

VIII - promocao de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque nos curriculos escolares de todos os niveis
de ensino, para os contetidos relativos aos direitos humanos,
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a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da
violéncia domestica e familiar contra a mulher.

A Lei Maria Penha, em face da criminalidade ja ocorrida, prevé
em seu artigo 30 a atuacao, junto aos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, de uma equipe multidisciplinar que, além
de subsidiar o Juiz, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, tam-
bém pode “desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltadas para a ofendida, o agressor e os
familiares, com especial atengdo as criangas e aos adolescentes”.

Esse artigo introduz a discussao sobre as medidas previstas vol-
tadas para os agressores, sobre a qual destaco alguns pontos. E im-
portante observar que tais medidas tém carater distinto. Um primeiro
caréter diz respeito ao que ocorre no curso do processo e nele estdo o
ja citado artigo 30 e o artigo 35, que em seu inciso I, prevé a criacdo de
centros de atendimento integral e multidisciplinar para as mulheres e
respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;
e no seu inciso V prevé “orientacdo, encaminhamento e prevencao”
para os agressores.

O segundo caréter de tais medidas incide no final do processo
em que houver condenacdo para o acusado. Assim, o artigo 45 da Lei
Maria da Penha deu nova redagdo ao artigo 152 da Lei de Execugdes
Penais, com o acréscimo de um Paragrafo tnico: “Nos casos de violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao
e reeducacao”.

E importante atentar para a gramatica da lei nesses trés artigos. A
lei fala de agressores. Assim, nos artigo 30 e 35 podemos supor que ha-
veria um reconhecimento do direito de homens que cometeram agres-
sdes contra as mulheres nas relagdes domésticas e familiares ao acesso
a “orientacdo e encaminhamento prestados pela equipe multidiscipli-
nar do Juizado” (artigo 30) e “ao acesso e atendimento em centros de
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orientacdo, encaminhamento e prevengao criados e promovidos pelo
Estado” (artigo 35). J& no artigo 45, ndo se trata mais de um direito,
ja que a Lei de Execucado Penal prevé que o Juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao
e reeducacdo. Ou seja, trata-se de uma pena adicional a pena principal
imposta pela sentenga condenatéria ao autor de crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Noquedizrespeitoaosreferidosartigos do textodaLei11.340/2006
que tratam do atendimento aos homens agressores, destaco algumas
questdes que tém sido debatidas pelos movimentos de mulheres.

A primeira diz respeito a concepg¢do presente nesse atendimento.
Os estudos de género tém estimulado o reconhecimento da existéncia
de modelos distintos de “masculinidades” para além daquele que vem
orientando as percepgdes e as praticas de homens agressores e, também,
da grande parte da sociedade. Esses novos modelos devem ser analisa-
dos sob a 6tica das préticas de violéncia previstas na legislacao penal e,
também, sob a 6tica das praticas de exercicio de poder. Ou seja, faz-se
necessario refletir sobre as relacdes de poder que estruturam as praticas,
percepgdes e dinamicas das relagdes domésticas e familiares. Nesse sen-
tido, as contribuicdes dos estudos de género sob a 6tica do feminismo
devem ser o eixo orientador de trabalhos com homens que cometeram
agressdes contra as mulheres. Tal perspectiva implica que aqueles ou
aquelas que prestardo esse atendimento, agentes ptblicos ou privados,
estejam previamente habilitados/capacitados sobre a constituicao e a
desconstituicdo de relagdes de poder entre homens e mulheres.

Outro ponto refere-se aos critérios de avaliagdo dos resultados
desse atendimento. Ou seja, muitas vezes espera-se que o homem que
praticou a agressdo ndo mais reincida nessa forma de violéncia. No
entanto, é importante que o atendimento possa efetivamente eliminar
qualquer forma de reincidéncia, ndo apenas aquela tipificada como
crime, mas toda aquela que revele formas de exercicio de poder sobre
a cidadania da mulher.
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Finalmente, ndo menos importante, que fique definido que esse
atendimento nao se sobreponha a importancia do atendimento a mu-
lher agredida e se faca em local separado.

Considero que esses atendimentos individuais ou em grupo, se
nao forem reforcados por um trabalho mais geral de reabilitacdo da
sociedade e do Estado através de programas educativos permanentes
e de amplo alcance, representardo apenas algumas gotas no oceano.
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