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Mulheres portadoras de deficiéncia,

As relacdes de trabalho, no Brasil, para
atrabalhadora mulher foram marcadamente
protecionistas e praticadas sob a otica dos
anos 40. A Constituicdo da Republica de
1988 trouxe a necessidade de reflexdo quanto
i protecio do trabalho da mulher, 1sto por-
que os artigos 5°, inciso I ¢, 7°, nciso XXX
consagraram o principio da isonomia ao es-
tabelecerem: “homens ¢ mulheres sio wguais em
direitos ¢ obmigages ..”; “protbigdo de diferenga de
saldrios, de exercicio de fungdes e de eritério de ad-
missdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado v,
respectivamente”.

O exemplo brasileiro de mulher traba-
lhadora excessivamente protegida acabou
enfrentando o mecanismo de discrimina-
¢ao indireta que esta relacionada a situa-
¢oces, regulamentagdes ou préticas aparente-
mente neutras, mas que na realidade criam
desigualdades, sendo quase sempre imper-
ceptivel aos olhos comuns.

saude e trabalho

Maria Aparecida Gugel

Nossa legislacao infraconstitucional ne-

cessitou, portanto, passar por uma reformu-
lagao. Foi o que ocorreu com a Lei 7.855,
de 24/10/89 que revogou expressamente
os artigos 374, 373, 378, 379, 380 ¢ 387, do
Capitulo 11, do Titulo I1I da Consolidagdo
das Lets Traballustas (CLT) que trata da pro-
te¢io do trabalho da mulher.
Posteriormente, a Le1 9.799, de 26/5/
99, acrescentou ao artigo 373" mecanis-
mos, atendendo as normas internacionais,
para corrigir distor¢des que afetam o aces-
so da mulher ao trabalho, sua remunera-
¢io, formagao profissional e oportunidade
de ascensdo profissional. Segundo essa lei,
ficam vedados antincios de emprego a exi-
géncia “da boa aparéncia”, idade, cor ou
situagdo familiar (casada ou solteira). Cri-
térios de promogio ou de dispensa do tra-
balho também nio poderao se fundamen-
tar em razao do sexo, idade, cor, situagao

familiar, estado de gravidez ou esterilida-
de. Também nio podera o empregador
proceder revistas intimas nas empregadas.
F, mais recentemente, a Lei no 10.244, de
27/05/01 que revogou o art. 376 da CLT
para permitir a realizacao de horas extras
por mulheres.

Além da importancia da protegao
constitucional a maternidade, com a con-
cessao de licenca a gestante, sem prejui-
z0 do emprego ¢ do salario com duragdo
de 120 dias, deve-se ressaltar, no contex-
to das relacoes de trabalho, a agao afir-
mativa dirigida aos portadores de defi-
ciéncia, incluida a mulher portadora de
deficiéncia, de reserva legal de cargos e
empregos publicos na Administragéo
Pablica Direta e Indireta, por meio de
concursos publicos, e de postos de tra-
balho em empresas privadas com mais de
cem empregados.

21 ® 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 00



5-]

]”h” (I(' 2()‘)2

b)
- - numero =
. 8 de saude
minista
- da rede fe
Jorna.l

Estado democratico de direito e a
inclusao social da portadora de
deficiéncia

Os principios constitucionais que sus-
tentam o estado democratico de direito fun-
damentam-se, dentre outros, na cidadania,
na dignidade da pessoa humana e nos va-
lores sociais do trabalho (incisos ILIT ¢ IV,
do art. 1°, da Constituigio da Republica),
objetivando construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e re-
duzir as desigualdades sociais ¢ regionais e,
promover o bem de todos, sem preconcel-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagio
(incisos I, 1L, IV, do art. 2°da Constituicio
da Republica).

e s ===
No Brasil instituiu-se a politica de
ampliaao de oportunidade,
reconhecendo que as desigualdades ¢m
origem em todos 0s setores sociais,
S e S S S e

A inclusdo social da pessoa portadora
de deficiéncia, como um processo abran-
gente de preparacao de todos para rece-
ber, acolher ¢ conviver com o diferente, s6
¢ possivel se cumpridos os direitos sociais,
momento em que sera possivel afirmar es-
tar o portador(a) de deficiéncia no exerci-
cio pleno da cidadania. Esses direitos sociais
sdo assim considerados: a educagio, a
satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a se-
guranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituicao).

E, como devem coexistir tais direitos?
Eis que a propria Constituicio assegura
que:

* a educagio deve garantir o atendi-
mento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino (inciso
111, art. 208);

* asaide deve garantir o direito de to-
dos & redugo do risco de doenca e de
OUIT0s agravos € a0 acesso universal e
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habilitagao ¢ reabuItds
portadoras de deficiéncia € a pro -

de sua integragao vida comunitariad

sua integ :
 trabalho, In-

integragao ao mercado de trabalho, 1
= - o
dependentemente de contr
assim como a garan-
eficio

bui¢do a

seguridade social,
Iin‘ de um salario minimo de ben ;
al aqueles que mmpr(?w_‘l_n nao
possuir meios de prover a propria svub-
sisténcia (incisos 111, VeV doart. 203);
a acessibilidade deve garantir a
adaptacio dos logradouros, dos edifi-
cios de uso publico e dos veiculos de

mens

transporte coletivo a fim de garantir o
acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia (art 227, § 2°, 244);
lazer, cabendo ao poder publico incen-
tivar o lazer como forma de promogao
social (art.217, § 3°);

esporte, scndo dever do Estado fomen-
tar praticas desportivas formais ¢ no
formais, como direito de cada um (art.
217);

cultura como garantia a todos do ple-
no exercicio dos direitos culturais e aces-
xo. as fontes da cultura nacional, e apoio
eincentivo a valorizacio e a difusio das
manifestacoes culturais (art. 215);
tr'ab.alho, sendo proibida qualquer dis-
Crimmnagao no tocante a salirio e crité-

r1os de admissio do trabalhador porta-

(?or de deficiéncia (art. 7. inciso XXI)
Sendo que, alei reservarg percentual dos.
Cargos e empregos piblicos para as pes-
s0as .porlladoras de deficiéncia ¢ of;
05 critérios de admissio (
lei também devers prot
a0 adolescente portado
com criagio de progr.
§do € atendimentq espe
portadores de deficiénc

nira
art. 37, VIII), A
€8er A crianca e
r de deﬁciéncia,
amas de preyen-
Fializado para og
1a fisica, sensorial

social do adg]

coma climinagio de P"'m“ceitoseobs

taculos arquitetonicos (artigos 997 I {

Constituicio e 66 do Emmloda(’]rian

¢a e do Adolescente). 4

No entanto, a falta da pritica desse ¢
mando constitucional voltado parg 5 indly.
sdo social, constata=se outra realidade 1,
mercado de trabalho: porque nio se garan.
te a educagio da pessoa portadora de def;.
ciéncia, por meio de adequada ¢ regular
escolarizagdo, ndo se garante também que
o mercado va acolhé-la no trabalho, Pois
Ihe falta qualificagio profissional, habilji.
¢ao para a fungao a ser exercida. Esta reg.
lidade precisa ser alterada, e o passo quese
da nessa diredo ¢ a utilizagao de acio afi-
mativa, por meio da reserva legal de postos
de trabalho para a pessoa portadora de
deficiéncia.

Reserva de cargos, empregos
publicos e postos de trabalho

No Brasil, instituiu-se a politica de am-
pliagio de oportunidade, reconhecendo
que as desigualdades tém origem em todos
os setores sociais. A reserva legal de vagas ¢
uma acdo afirmativa que visa a igualdade
de oportunidades, oferecendo meios insti-
tucionais diferenciados para o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia a bens
¢ Servigos e, portanto, a viabilizar-hes 0
20z0 e 0 exercicio de direitos fundamerf-
tais, sobretudo no que concerne 0 direr-
to de ser tratada como igual. I o que dis-
pde a Lei n° 7.853/89 ao estabelecer @
politica nacional para as pessoas portado-
ras de deficiéncia.

Com relagdo ao acesso a0 mercado
publico de trabalho, a Constituigio da R‘
piiblica adota esta linha de agio afirmativd
ao reservar percentual de cargos € empre-
gos publicos as pessoas portadoras de defi-
ciéncia (art, 37, inciso VIII, combinado cotlsl
o art. 2,111, d, da Lei 7.853/89 ¢,art-3
do Decreto 3.298/99) e, aproveitament©™

servigo piblico, sem a exigéncia df‘ concr




jornal da rede fe

nista de saide - nimero 25 - junho de 2002

e ————————————————

constituinte OrigINArio sao vitais, pois,
<amente, vedou qualquer proposta de
(30 @ €SSES direitos e garantias indivi-

. (§4°, art. 60).
Jomos signatarios de duas importan-
. convengdes internacionais da Organi-
20t Tnternacional do Trabalho (OIT), obri-
gando-nos a0 seu cumprimento, ja que
[atificadas e, portanto, lei nacional: a pri-
neira concernente a Discriminagio em
Matéria de Emprego e Profissao, n® 111/
50, expressamente aduz que as distingdes,
exclusoes ou preferéncias fundadas em
qualificagoes exigidas para um deter-
minado emprego nao sdo consideradas como
discriminacdo; a segunda concernente a
Adaptacao de Ocupagdes € o Emprego
do Portador de Deficiéncia, n® 159/83,

B eSS

+ at¢ 200 empregados - 2%;
v de 201 a 500 - 3%;
vde 501 a 1000 - 4%;
* 1001 em diante - 3%,
e e

lificada pelo Decreto Legislativo 129, de
1/5/91, que entende por pessoa deficien-
“toda pessoa cujas possibilidades de
bier e conservar um emprego adequado
de progredir mesmo fiquem substan-
amente reduzidas devido a uma defi-
éncia de carater fisico ou mental de-
‘damente comprovada” (art. 1%, sendo
que todo pais-membro devera considerar
que a finalidade da reabilitagao profissio-
nal ¢ a de permitir que a pessoa deficien-
e obtenha e conserve um emprego € pro-
grida, e que se promova, assim, a inte-
gragio ou a reintegragao dessa pessoa na
sociedade.

Como reflexo do espirito solidario in-
ternacional, no ano de 1991 foi aprovada
pelo Congresso Nacional a Lei n’ 8.213/
91 que, como em outros paises do mundo
(ltalia, de 1% a 15%; Franca, Alemanha ¢
Polonia, 6% em relagdo as pessoas porta-
doras de deficiéncia em idade para o tra-

balho; {\uslria, 4%; Japio, 1,6%), estabe-
lece o sistema de reserva de postos de tra-
balh? para o beneficiario reabilitado pela
Previdéncia Social e para o portador de
deficiéncia.

A’ Lei 8.213/91, no artigo 93, reser-
vade 2% a 5% de cargos de trabalho para
pessoas portadoras de deficiéncia habilita-
das e/ou beneficiarios reabilitados, em
empresas com mais de 100 empregados, nas
seguintes proporgoes:
¢ até 200 empregados — 2%:;

* de 201 a 500 - 3%;

* de 501 a 1000 - 4%;

* 1001 em diante — 5%,

sendo que a dispensa do trabalhador reabili-
tado ou de deficiente habilitado, no contrato
por prazo determinado de mais de 90 dias, e
a imotivada, no contrato por prazo indeter-
minado, s6 poderdo ocorrer apos a contrata-
¢ao de substituto de condi¢ao semelhante.

Esta lei estd ampla e intersetorialmente
regulamentada no Decreto n” 3.298/99,
prevendo a forma de contratagio da pes-
soa portadora de deficiéncia ¢ demais pro-
cedimentos e apoios especiais para as defi-
ciéncias.

Formas de contratacao,
procedimentos e apoios especiais
no trabalho

Consoante as disposigdes do Decreto n”
3.998/99, art. 34, a pessoa portadora de
deficiéncia sera inserida no trabalho por
colocacdo competitiva; pelo regime espe-
cial de trabalho protegido; por cooperati-
vas sociais para casos de deficiéncia grave
ou severa.

Segundo o art. 35, doDecreton’ 3.298/
99, a insergao da pessoa portadora de defi-
ciéncia no mercado de trabalho se dara
mediante trés diferentes modalidades: co-
locagdo competitiva (inciso I);seletiva (inciso
II) por conta propria (inciso 1I1).

Por colocagio competitiva, entenda-se
o contrato de trabalho regulado pelas nor-
mas trabalhistas e previdencidrias, concor-
rendo o portador de deficiéncia em condi-
¢oes de igualdade com os(as) demais

wrabalhadores(as), inclusive quanto & efi-
ciéncia exigida para a prestagao do servi-
co. Nesta modalidade, a colocagao no em-
prego independe da adogao de procedi-
mentos especiais para a sua concretizagao,
embora nio exclua a possibilidade de utili-
zacdo de apoios especiais.

A colocagio seletiva é a contratagao de
portadores(as) de deficiéncia dependente da
utilizacdo de procedimentos e apoios espe-
ciais. no obstante também devam ser ob-
servadas as exigéncias da legislagao traba-
Ihista e previdencidria.

O trabalho por conta propria € a agao
de uma ou mais pessoas que, através do tra-
balho autonomo, de cooperativas sociais
(observadas as leis n° 5.764/71 en”9.867/
99) ou em regime de economia familiar, que
visa a emancipacao econdmica e pessoal da
pessoa portadora de deficiéncia.

As entidades beneficentes de assistén-
cia social (§ 1° o art. 35) poderao interme-
diar a inser¢ao no trabalho dos(as) porta-
dores(as) de deficiéncia, realizada sob as
formas de colocagio seletiva e promogao
de trabalho por conta propria. Essa inter-
mediacio poderd ocorrer através da
contratacdo dos servigos dos portadores de
deficiéncia, por entidades piblicas ¢ priva-
das, e na comercializacdo de bens e servi-
cos decorrentes do programas de habilita-
¢do profissional de adolescente e adulto
portador de deficiéncia em oficinas prote-
gidas de produgio e/ou oficinas protegidas
terapéuticas. Ao realizar essa interme-
diagdo, a entidade beneficente, além de
obedecer a requisitos formais relativos a ce-
lebracao do contrato ou convénio (§ 7%,
devera, ainda, promover, em parceria com
o tomador de servigos, programas de pre-
vengio de doengas profissionais e de redu-
¢do da capacidade laboral ¢ programas de
reabilitacio, nos casos em que ocorram tais
patologias ou se manifestem outras incapa-
cidades.

Observe-se que para todas as formas de
contratagdo poderao ser utilizados proce-
dimentos especiais (§ 2°, art. 35), que s30 0s
meios e as condigoes ndo ordinarias dos
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quais dependam a pessoa portadol‘.ﬂ de
deficiéncia, em razao do grau de sua Inca-
pacidade (motora, sensorial ou mental),
para executar uma atividade de tr.ubalho‘

Algumas deficiéncias nao permitem que
seu portador realize uma ocupagao sem o
estabelecimento de condigdes facilitadoras,
tais como jornada varidvel, horarios flexi-
veis de trabalho e adequagdo do ambiente
de trabalho as suas especificidades e, tra-
balho em tempo parcial ¢ trabalho-nao-
ritmado.

Por apoios especiais entende-se (§ 3°) a
orientagao, a supervisio e as ajudas técni-
cas, dentre outros elementos, que auxiliem
a compensar as limitagdes funcionais da
pessoa portadora de deficiéncia, de modo
a possibilitar a realizagio de suas capaci-
dades em condigoes de normalidade.

Entenda-se como ajuda técnica as
proteses (elemento artificial utilizado para
substituir uma parte do corpo), as orteses
(6culos, alto-falante, aparelho auditivo) e os
equipamentos e elementos que possibilitam
a ampliacao, suplementago e substituicio
das fungdes humanas prejudicadas (6culos
para visao subnormal, escrita em Braille,
ou a informacao actistica).

Para o trabalho na modalidade de co-
mercializago de bens e servicos poderio
ser utilizadas a oficina protegida de produ-
¢ao que, em relagdo de dependéncia com a
entidade publica ou de assisténcia social,
assume o desenvolvimento de programa de
habilitagao profissional para o adolescente
¢/ou adulto portador de deficiéncia, pro-
vendo-o com trabalho remunerado, com
vista & emancipagio economica e pessoal
relativa. A modalidade difere do emprego
apoiado que esta para ser regulamentado;
¢ a oficina protegida terapéutica que dife-
re das caracteristicas da oficina protegida
de produgio pelo fato de que visa a inte-
gragao social do(a) portador(a) de deficien-
cia, ndo gerando vinculo de emprego.

Importante destacar que a prestagio de
Servigos por quaisquer das modalidades sepg
feita mediante celebracio de convénio oy
contrato formal, devendo constar a relacio
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redugdo de capacidade ou de reabilitagao.

Adequagao do meio ambiente do

trabalho

Ja foi :
seu'nldc ¢ direito social, sendo que 0 art. .7 :
inciso XXII. da Constituicio da Republica
traz como direito dos(as) trabalhadores(as)
utbanos e rurais (incluidos os(as) port‘ado—
res(as) de deficiéncia) a redugao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga.

O Brasil ¢ signatario de varias conven-
¢oes Internacionais (148, 152, 155 e 161),
dentre elas a de n” 155, ratificada no De-

Mas, em toda empresa, fabrica, inddstria,

extstird atividade a ser desenvolvida por

portadora) de deficiéncia habilitadofa), o
que ¢ feita com extrema eficiéncia,

\

creto Legislativo n° 1.254/94, que trata da
Satide e Seguranca dos Trabalhadores. Ag
regras de saide e Stguranga para os dife-
rentes setores produtivos, ¢ suag respectivas
ocupagoes, estao previstas em normas re-

gulamentares constantes da Portaria n°
3.214/78/MTe, o

uAl(‘,.an(;a.m a3 pessoas portadoras de de-
ficiéncia tais regramentos acrescidos da-
queles inseridos o Decreto n° 3 298/99
€ que decorrem diretamente dy
c1a portada,

Relativamente 3 iy

ea i
i datm;ladeaser exercida
pe adora de 1énci
deﬁuenma, de

icio o fato de portar umg deficienciy ¢
levantada comg mpeditiy;
mento da Jej

ﬂlll(‘l'i()l‘m(‘lllf‘ ])()I]lLl}l(lO que a

deficién-

ressaltar as potencialidades des%(a)
trabalhador(a) frente aos desafios dg ambiey,
te do trabalho, e em vista dog Procedime,.
tos especiais CF)locad‘os' a sua disposigaol
Por 6bvio existirdo atividades que por ;.
gir capacidade plena ndo serdo disponip.
lizadas ao trabalhador portador de defi-
ciéncia. Mas, em toda empresa, fébrica,
industria, existird atividade a ser desen.
volvida por portador(a) de deficignej,
habilitado(a), 0 que € feita com extrem;
eficiéncia, I importante focar que ndo s
devera jamais relacionar determinada de.-
ficiéncia com determinada atividade
como, por exemplo, o(a) portador(a) de de-
ficiéncia visual para trabalho em camaras
escuras, o(a) portador(a) de deficiéncia
auditiva em locais com acentuado ruido
ou portador(a) de deficiéncia fisica para
atividades de digitacao. Estar-se-4 crian-
do discriminagao inversa, além do fato de
que a deficiéncia poderd ser ampliada ou
agravada decorrente de situagdes externas
adversas.

O meio ambiente de trabalho para o
trabalhador(a) portador(a) de deficiéncia
devera estar adaptado (com banheiro, ram-
pas, barras de apoio etc.) e adequado as
normas de seguranga e satide em geral para
aprevencao de doencas ocupacionais € acl-
dentes do trabalho, além, ¢ claro, de con-
dicdes psicologicas favoraveis a todos os seus
componentes.

Conclusao

A legislagao voltada para ofa) traba-
lhador(a) portador(a) de deficiéncia é esti
mulante, cabe-nos efetivar, fazer valer, tais
mteresses extirpando do cendrio, deste
milénio, o preconceito em relagao aspoer-
cialidades da pessoa portadora de defi
ciéncia, incluindo-a na sociedade como €
dada detentora de direitos e garantias.

Maria Aparecida Gugel ¢
Subprocuradora-geral do Miﬂif’éna Pibheo
do Trabalho ¢ Conselheira do Conade.



